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Antrag des Landkreises Garmisch-Partenkirchen zur Einrichtung eines Weldeschutzge-
bietes mit erleichterter Wolfsentnahme

Stellunq_nahme der Unteren Naturschutzbehdrde

Der Landkreis Garmisch-Partenkirchen beantragt die Entnahme von Wélfen und die Einrichtung
eines Weideschutzgebietes fiir Teilbereiche des Landkreisgebietes mit Weidenutzung. Die Ab-
grenzung folgt der auBeren Begrenzungslinie von Weideflachen aus Quellen der Landwirtschafts-
verwaltung, der Staatsforsten und Almwirtschaft. Die Schilderungen der landschaftlichen und
landwirtschaftlichen Verhaltnisse und der Wolfsaktivitdten sind nach unserer Kenntnis zutref-
fend. Obwohl der bisherige Wolfsbestand und die Risszahlen derzeit noch deutlich unterhalb des-
sen liegen, was etwa in Nord- und Ostdeutschland, in den franzdsischen Alpen oder in Teilen der
Schweiz zu beobachten ist, besteht zurecht groRe Besorgnis und zwar auch hinsichtlich der Folgen
fur den Naturschutz.

Auch die Untere Naturschutzbehorde befiirchtet bei fortgesetzter Wolfsanwesenheit kurz bis mit-
telfristig den Zusammenbruch des bestehenden Systems der traditionellen Landwirtschaft. Damit
droht aber auch ein Zusammenbruch des Naturschutzes, weil dessen gesetzlich vorgegebene
Ziele und Aufgaben engstens mit der hier noch bestehenden Form der Landwirtschaft verbunden
sind.
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AuBergewohnliche Kulturlandschaft und auﬁerqewﬁhnliche Naturschutzwerte

Es gibt sehr deutliche Hinweise darauf, dass die Kulturlandschaften des Landkreises einen au-
Rergewaohnlichen kulturellen und 6kologischen Stellenwert besitzen:

— Das geplante Weideschutzgebiet deckt sich teilweise mit einem Nominierungsgebiet fiir das
Unesco-Weltkulturerbe. Noch in diesem Jahr soll die Entscheidung iliber die Einschreibung
in-die Liste des Erbes der Welt fallen. Als groRte Gefahr fiir den Fortbestand des moglichen
Welterbes wurde in den Antragsunterlagen die Ausbreitung des Wolfes identifiziert.

Eine Vergleichsanalyse der Uni Miinster hatte ergeben, dass die Kulturlandschaften des
Landkreises weltweit und auch alpenweit eine Sonderstellung einnehmen. Die Studie stellte
auch fest, dass der hohe naturschutzfachliche Wert weniger an ausgepragter Wildnis liegt,
sondern am Fortbestehen der traditionellen extensiven Landnutzungsformen (HOLZEL u.
RINGLER im Kapitel ,Vergleichende Analyse” im Unesco-Nominierungsdossier ,Alpine und
Voralpine Wiesen-, Weide- und Moorlandschaften im Ammergau, Staffelseegebiet und Wer-
denfelser Land“ von 2027

https://www.lra-gap.de/de/unesco-weltkulturerbe.html).

— Gesamtstaatlich reprasentative Bedeutung hat das Bundesamt fiir Naturschutz den Wiesen
und Weiden im Murnauer Moos und in den Mooren westlich des Staffelsees attestiert.

— Die Erfolge bei der Pflege der Bergwiesen und Heimweiden des Werdenfelser Landes wur-
den mit dem Europa Nostra Preis ausgezeichnet.

— Nirgends in Bayern gibt es so viele und groBflachige Gebiete des Europdischen Netzes Na-
tura-2000 und annahernd so viele Naturschutzgebiete, wobei der Wert dieser Schutzgebiete
in erheblichem MaRe von einer Fortfiihrung der extensiven, traditionellen landwirtschaftli-
chen Nutzung abhangt.

Viel mehr Bedeutung, aber auch mehr Betroffenheit im Zusammenhang mit der.Wolfsproblematik
kann es eigentlich nicht geben.

Verletzlichkeit des Agrar- und Naturschutzsystems

Es sind im Landkreisgebiet noch immer ca. 1100 meist kleine Betriebe landwirtschaftlich tatig,
wobei fast alle in Vertragsnaturschutz und Landschaftspflege aktiven Betriebe Nutztiere halten.
Hier deutet sich schon eine gewisse Problematik an. Eine Besonderheit ist die sehr stark verbrei- -
tete Schaf- und Ziegenhaltung. Ob es kiinftig noch maglich ist, diese Tiere, aber auch Rinder und
Pferde auf den Almen, Heimweiden und den zahllosen privaten Weideflachen grasen zu lassen,
entscheidet nicht nur liber deren Erhalt, sondern indirekt auch dariiber, ob kiinftig noch die vie-
len artenreichen Wiesenlandschaften des Landkreises erhalten werden kénnen.
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Eine weitere kulturlandschaftliche und schutzwiirdige Besonderheit ist die Organisation der Tier-
halter in Rechtler-Gemeinschaften. Diese beweiden meist sehr groBflachige und unwegsame Fla-
chen auf Heimweiden und Almen. Dieses Rechtler-System mit seinen Alm- und Heimweiden er-
moglicht seit Jahrhunderten den vielen Nebenerwerbsbetrieben erst die arbeitsintensive Heu-
mahd auf den Berg- und Buckelwiesen. Ohne die Almweide konnen viele landwirtschaftliche Be-
triebe nicht existieren, sie ist fiir den Fortbestand der gesamten Kulturlandschaft von groBter
Bedeutung.

Weitere naturschutzfachliche und -rechtliche Details:

Zusammenbruch des Vertragsnaturschutzes

Uber 80% der landwirtschaftlichen Betriebe im Kreisgebiet, insgesamt etwa 900 Vertragspartner
engagieren sich im Vertragsnaturschutz. Vermutlich ca. 30% der Landwirtschaftsflache sind Ver-
tragsnaturschutzflachen. Das sind Spitzenwerte fiir Deutschland, die deutlich zeigen, dass man
es hier mit auBergewdhnlichen Umstanden zu tun hat. Leider droht ein massiver Einbruch bei
diesen Zahlen, sollten sich Wolfe dauerhaft im Gebiet ansiedeln. Ohne die vielen weidetierhal-
tenden Betriebe lassen sich namlich auch viele der Wiesen nicht bewirtschaften. Gerade die
schwer zu bewirtschaftenden, artenreichsten Wiesen waren dabei am starksten betroffen.

In den vergangenen Jahrzehnten wurden fur Vertragsnaturschutz und Landschaftspflege im
Landkreisgebiet hohe dreistellige Millionenbetrage investiert. Das viele Geld war zu groBen Tei-
len fehlinvestiert, sollte es nicht gelingen, mit der Wolfsproblematik fertigzuwerden.

Weitere Fehlinvestitionen

In Sonderprojekte des Naturschutzes zur Rekultivierung und Pflege kulturlandschaftlicher Spe-
zialitaten des Landkreises (Buckelwiesen, Heimweiden, Almen und Streuwiesen) wurden in den
vergangenen Jahrzehnten weitere Millionenbetrage investiert. Auch hier stellt sich die Frage, ob
die Investitionen und die vielen Miihen umsonst waren, wenn die Landwirtschaft die Flachen
wegen zu erwartender Wolfsattacken nicht mehr pflegen und bewirtschaften kann.

Naturschutzrechtliche Zulassigkeit einer Entwertung von Schutzgebieten

Der Anteil an naturschutzrechtlich streng geschiitzten Flachen (Naturschutzgebiete, Natura 2000
Gebiete und streng geschiitzte Biotopflachen gem. §30 BNatSchG) betragt ca. 60 % der Landkreis-
flache, was im regionalen und bundesweiten Vergleich ein vollig ungewdhnlicher Wert ist. Einen
groBen Flachenanteil dieser zu schiitzenden Flachen, in vielen Schutzgebieten den groRten, bil-
den nutzungsabhangige Lebensraume der extensiv genutzten Kulturlandschaft.

Es muss deshalb aus naturschutzrechtlicher Sicht die Frage gestellt werden, wie die Schutz- und
Erhaltungsziele auf so groBer Flache im Falle einer dauerhaften Wolfsansiedlung kiinftig noch
gewahrt werden sollen.und welche rechtlichen Konsequenzen der Verlust vieler Hektare oder so-
gar Quadratkilometer streng geschiitzter Biotopen und FFH-Lebensraumen infolge fataler Behor-
denentscheidungen hatte. Immerhin gelten nach der Lamprecht-Trautner-Konvention und gan-
giger Behordenpraxis bei Eingriffen oftmals bereits wenige Quadratmeter an Flachenverlusten als
»erhebliche Beeintrachtigung”. Hier geht es aber um viele Millionen von Quadratmetern in fast
jedem FFH-Gebiet.

Selbstverstandlich konnen die direkten Ausldser der Verschlechterungen (die Wolfe) nicht juris-
tisch verantwortlich gemacht werden. Das gilt wohl auch fiir die Landwirte, welche die geschiitz-
‘ten Flachen wegen der Wélfe nicht mehr weiterbewirtschaften kénnen oder wollen.
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Verpflichtet, einen giinstigen Zustand nicht nur der Wolfspopulation, sondern auch der anderen
FFH-Arten und Lebensraume zu erhalten, Verschlechterungen abzuwenden und ggf. GegenmaR-
nahmen zu ergreifen, ist jedoch der Staat. Dieser scheint jedoch bisher der weiteren Ausbreitung
der Wolfe den Vorrang vor den vielen anderen Schutz- und Erhaltungszielen einzuraumen.

FFH- und SPA Managementpldne iiberholt

- Die mit viel Aufwand erstellten und oft konfliktreich und mithsam abgestimmten Management-
plane fir viele FFH--und SPA Gebiete laufen im Falle einer Wolfsprasenz ins Leere. Wahrend alle
anderen Einflussfaktoren in den Managementplanen eifrig identifiziert und beriicksichtigt wer-
den, wird der fiir den Fortbestand der Flachen aktuell entscheidendste Faktor Wolf bisher vollig
ignoriert. Selbst auf dringende Nachfrage hin verweigert man sich einer Auseinandersetzung mit
diesem Zielkonflikt. Dabei waren die Folgen fiir den Erhaltungszustand bei Wolfsanwesenheit
weitreichend. Das soll anhand von drei Gebieten mit fertigem Managementplan verdeutlicht wer-
den:

8433-371 FFH Gebiet Estergebirge

Hier sind gemaR FFH-Managementplan 5 Lebensraumtypen (LRT) direkt (bei nachlassender oder fehlender
Beweidung) und indirekt (infolge riicklaufiger Mahd nach Aufgabe der Tierhaltung) betroffen, namlich:
LRT 6150 (Alpine Silikatrasen)

LRT 6170 (Alpine Kalkrasen)

LRT 6210 (Kalkmagerrasen)

LRT 6210 (Kalkmagerrasen mit Orchideen)

LRT 7230 (Kalkreiche Niedermoore)

Die Gesamtflache dieser aller Voraussicht nach wolfsbedingt riicklaufigen, geschiitzten FFH - Lebensraume
betragt 455 ha, das sind 4,5 Millionen m?, oder liber 40 % des gesamten FFH-Gebietes Estergebirge.

8433-471 SPA Gebiet Estergebirge

Bei nachlassender oder aufgegebener Almweidenutzung wiirden sich mittel- bis langfristig deutlich nach-
teilige Folgen fiir mindestens 6 Vogelarten des Standartdatenbogens ergeben. Die Lebensraume fiir 3 wei-
tere Arten wiirden sich graduell verschlechtern.

8332-304 FFH-Gebiet Ammergauer Wiesmahd

In diesem Natura 2000-Gebiet waren 7 Lebensraumtypen im Falle nachlassender Weidenutzung und in der
Folge nachlassender Wiesenmahd betroffen, namlich

LRT 6210 (Kalkmagerrasen)

LRT 6210 (Kalkmagerrasen mit Orchideen)

LRT 6230 (Artenreiche Borstgrasrasen)

LRT 6410 (Pfeifengraswiesen)

LRT 6510 (Magere Flachland-M&hwiesen)

LRT 6520 (Berg-Mahwiesen)

LRT 7230 (Kalkreiche Niedermoore)

Die vom Riickgang oder Verlust bedrohte Flache betragt hier 140 ha, also {iber 30 % der Gesamtflache des
FFH-Gebietes. Fast 100 % des besonderen Charakteristikums dieses FFH Gebietes gingen verloren. AuRer-
dem waren andere streng geschiitzte FFH-Anhang ll-Arten von einem Riickgang der Landwirtschaft negativ
betroffen, was bisher véllig unberiicksichtigt bleibt. Das Ammergauer ,Wiesmahd“ wiirde im Falle der Auf-
gabe der kleinen Traditionsbetriebe aufhoren zu existieren.
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Herdenschutz und Naturschutz

Die im Antrag des Landkreises genannten Zahlen von Wolfen und Rissen konnen bestatigt werden.
Wir stehen aber vermutlich erst ganz am Anfang einer rasanten Entwicklung. Nach Aussage des
LfU wiirde sich die &rtliche Wolfspopulation gegeniiber dem heutigen Bestand in etwa verzehn-
fachen. Daraus resultiert unweigerlich ein nochmals erheblich erh6hter Druck auf die Weidetiere.

Angesichts der topographischen Gelandeverhaltnisse, der GroBRflachigkeit, der groBen Anzahl an
Weideflachen und des fast flichendeckenden Freizeitbetriebes der Urlaubsregion bestatigen wir
die Einschatzung des Landkreises beziiglich der ,Unméglichkeit, ,, UnverhéaltnisméaBigkeit” und
.Nachteiligkeit”eines wirksamen Herdenschutzes in groRen Teilen des Gebietes (siehe dort).

Die Weidegenossenschaften von Garmisch und Partenkirchen berichten von benétigten Zaunlan-
gen von uber 200 km Lange alleine bei ihren Gemeinschaftsweiden. Hinzu kamen die vielen pri-
vaten Weideflachen im Tal und an den unteren Hanglagen dieser Ortsteile. Niemand kénnte all
diese Zaune wolfssicher bauen, bezahlen, geschweige denn elektrifizieren, standig kontrollieren
oder unterhalten.

Herdenschutz entsprechend den gangigen Empfehlungen ware abgesehen von der technischen
Unmoglichkeit von wolfssicheren Zaunen auch mit erheblichen bzw. sogar unzulassigen Eingriffen
in schutzwiirdige Biotope verbunden (z. B. Eutrophierung von Almbdéden durch Nachtpferche,
massive Beeintrachtigung von ebenfalls streng geschiitzten Wildtieren durch Zaune und wil-
dernde Schutzhunde). Die vielen und langen Strecken unter hoher Spannung stehender Zaune
waren weder landschaftlich, noch 6kologisch mit den Schutz- und Erhaltungszielen der Schutz-
gebiete vereinbar (Unterbindung natiirlicher Wanderungsbewegungen, Zerstérung von Okotonen
und der almtypischen weichen Ubergange von Lichtweiden zur Waldweiden / Gefihrdung von
Wildtieren durch Stromschlag und Kollision). Auch wiirde der verfassungsgemaRe und natur-
schutzrechtlich garantierte Zugang zur freien Natur enorm eingeschrankt, was in einem liberregi-
onal bedeutsamen Ausflugs- und Urlaubsgebiet besonders problematisch ware. Erholungssu-
chende wiirden zudem durch die scharfen Herdenschutzhunde gefahrdet. In Frankreich, wo die
Entwicklung schon weiter eskaliert ist, werden inzwischen Zaune nicht mehr gefordert.

Spatestens nach Rudelbildung, mit der in Kiirze zu rechnen ist, ist zu befiirchten, dass auch Rinder
und Pferde starker in den Fokus geraten. Tierhaltung ware dann nur noch unter Dach oder in
extrem gesicherten Bereichen moglich, was im Alpengebiet das Ende der traditionellen Kultur-
landschaft insgesamt bedeuten wiirde und auch den Naturschutz im Mark treffen wiirde.

Rechtliche Betrachtung:

Die Untere Naturschutzbehorde sieht die Einrichtung einer Weideschutzzone als begriindet und
sogar aus Griinden des Naturschutzes fiir erforderlich an, und zwar unter folgenden naturschutz-
fachlichen und -rechtlichen Gesichtspunkten:

— Sie dient dem , Schutz der natiirlich vorkommenden Tier- und Pflanzenwelt”(§ 45 Abs. 7
Satz 1 Nr.2 BNatSchG), denn viele zu schiitzende Arten sind von Beweidung abhangig (unter
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.natiirlich versteht das Naturschutzrecht auch naturnahe Verhéltnisse mitteleuropai-
scher Kulturlandschaften).

— Die beantragte Weideschutzzone mit der damit verbundenen Entnahme von Wélfen hatte
auch ,,mafigeblich giinstige Auswirkungen auf die Umwelt‘, weil nur mit Beweidung der
Fortbestand einer Vielzahl von anderen geschiitzten FFH-Arten mit deutlich schlechteren
Uberlebensbedingungen und einer Vielzahl von LRT auf groRer Fliche gesichert werden
konnte (§ 45 Abs.7 Satz 1 Nr. 4 BNatSchG) und die Schutzziele von Naturschutzgebieten
gewahrt bleiben konnen.

- Esdiirfte auch die Bedingung des § 45 Abs.7 Satz 1 Nr. 5 BNatSchG erfiillt sein, da die Ver-
meidung des Zusammenbruches des preisgekronten und durch internationale Konventio-
nen geschitzten Berglandwirtschaftssystems sicherlich ,,im offentlichen Interesse“liegt.

Eine Ausnahme von den Verboten des § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG kann bzw. muss zugelassen wer-
‘den, da zumutbare Alternativen nicht gegeben sind (ausreichender Herdenschutz aus topogra-
phischen Griinden und wegen der schieren Menge an Einfriedungen und der erforderlichen Zaun-
langen nicht zumutbar bzw. unmaglich).

Auch konnte dem Antrag eine Verschlechterung des Erhaltungszustandes der Wolfspopulation
heute nicht mehr ohne Weiteres entgegengehalten werden. Die Ausbreitung des Wolfes schreitet
europaweit unaufharlich voran, der Bestand zeigt im Vergleich zu vielen anderen zu schiitzenden
und immer seltener werdenden Arten und Schutzgiitern eine geradezu rasante Aufwartsentwick-
lung. Auch uberlappen sich die frither getrennten Populationen der Wélfe langst und die Wolfe
haben bereits genetischen Austausch, so dass heute die Annahme einer einheitlichen Wolfspo-
pulation nicht von der Hand zu weisen ist.

Die bisherige rein artenschutzrechtliche Betrachtung der Wolfsthematik entspricht nicht (mehr)
den Erfordernissen des Naturschutzrechts. Diese Kritik bezieht sich nicht nur auf eine ungerecht-
fertigte und wolfszentrierte Auslegung des Artenschutzrechts, die im vorliegenden Fall ignorieren
wiirde, dass im Falle einer Ansiedlung von Wélfen gleichwertige und gleichrangige Schutzgiiter in
grolRer Zahl und auf groRRer Flache gefahrdet werden.

Auch Art. 2 BayNatSchG i. V. mit verbindlichen internationalen Verpflichtungen aus der Alpenkon-
vention verlangt eine ganzheitliche naturschutzrechtliche Betrachtung. So ist im Durchfiihrungs-
protokoll ,Berglandwirtschaft” der Alpenkonvention in Art. 10 geregelt, dass die Viehhaltung im
Alpenraum aufrecht zu erhalten ist und die dazu notwendigen land- und weidewirtschaftlichen
Strukturen (...) zu erhalten sind. Speziell im Alpenraum setzt dies zwingend eine Kontrolle von
Wolfsbestanden und die realistische Moglichkeit eines wirksamen Schutzes der Weidetiere vo-
raus. Was tatsachlich ,wirksam" oder machbar ist, kann dabei nicht alleine von Behdrden beur-
teilt werden, sondern ist auch eine Frage der technischen und arbeitswirtschaftlichen Méglich-
keiten in der Landwirtschaft und der jeweiligen Ortskenntnis. Aus Kenntnis der 6rtlichen und be-
trieblichen Verhaltnisse heraus ist die Untere Naturschutzbehdrde liberzeugt, dass eine Schiitz-
barkeit der im beiliegenden Plan dargestellten Flachen aufgrund der Gelandeverhaltnisse und
der iibergroBen Anzahl an Einzelparzellen bei verniinftiger Betrachtung verneint werden muss.

Mit dem Ende der traditionellen, weidebasierten Griinlandwirtschaft stiinde nicht nur die Land-
wirtschaft vor dem Aus, auch der Naturschutz lage in Triimmern. Fiir den Vertragsnaturschutz
fehlten die Bewirtschafter. Ein grofRer Teil der Schutz- und Erhaltungsziele der verschiedenen
Schutzgebietskategorien ware ohne die tierhaltenden Betriebe nicht mehr erreichbar. Geschiitzte
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Lebensraume und andere geschiitzte Artenvorkommen wiirden groRflachig in Mitleidenschaft ge-
zogen oder ganz verloren gehen. Eine eventuelle Auszeichnung als Unesco-Weltkulturerbe miisste

zuruckgegeben werden.

Diese alpenlandische Kulturlandschaft wurde im Laufe von Jahrhunderten von einem Griinland-
wirtschaftssystem mit Nutztierhaltung geschaffen und zwar bekanntlich nicht unter der Bedin-
gung eines strengen Schutzes, sondern unter moglichst weitgehendem Ausschluss von Wélfen.
Alte traditionelle und artenreiche Griinland-Kulturlandschaften dieser Qualitdat mit geschlosse-
nen Kreisldufen sind heute ein sehr seltenes und hohes Gut, dessen Gefahrdung ungleich hoher
einzustufen ist, wie diejenige des Wolfes oder der Wert eines zusatzlichen Stiickes Wildnis.

Nach Auffassung der Unteren Naturschutzbehorde rechtfertigen und erfordern deshalb auch
Grunde des Naturschutzes die Erteilung einer Ausnahme fiir die beantragten Entnahmen und die
umgehende Ausweisung des beantragten Weideschutzgebietes - bevor es zu spat ist.

Mit freundlichen GriiRen



