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Krankenhausfinanzierung des Freistaats Bayern

Sehr geehrter Herr Landrat,

vielen Dank fur lhren Brief vom 28.03.2024 zur Krankenhausfinanzierung in
Bayern. Sie bringen darin die Finanzsorgen der Kliniken allgemein und des
Klinikums Garmisch-Partenkirchen im Speziellen zum Ausdruck. Zu lhrem
Antrag auf Ubernahme von Eigenfinanzierungsanteilen und Kreisumlagen
Uiber das Krankenhausfinanzierungsgesetz (KHG) sowie zur Unterstitzung
im Wohnungsbau, den Sie auch an Herrn Ministerprasidenten Dr. Markus

Sdder gerichtet hatten, kann ich lhnen Folgendes mitteilen:

Die schwierige finanzielle Lage der Krankenhduser wird zunehmend be-
drohlich. Die Krankenhauser sind seit 2022 von inflationsbedingt stark stei-
genden Energiekosten und damit verbunden auch massiven sonstigen
Sachkostensteigerungen betroffen. Aktuell flilhren zuséatzlich die Tarifsteige-
rungen zu einer erheblichen Zunahme der Personalkosten. Dem stehen

nicht zuletzt aufgrund der zunehmenden Ambulantisierung in aller Regel
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deutlich riicklaufige Behandlungszahlen gegeniiber. Zugleich sind die Stei-
gerungen der Erlose, die Kliniken fur Patientenbehandlungen abrechnen
kénnen, bundesgesetzlich gedeckelt. Die Erlds-Kosten-Schere geht also
immer weiter auseinander. Aus diesem Grund macht sich Bayern im Rah-
men der Krankenhausreform fiir ein Soforthilfe-Programm bei der Betriebs-
kostenfinanzierung zur wirtschaftlichen Absicherung der Krankenhduser

stark.

Die finanziellen Rahmenbedingungen des Krankenhauses Garmisch-Par-
tenkirchen sind nur bedingt mit denen anderer Krankenhéuser vergleichbar.
Eine Lésung in Bezug auf Betriebskostendefizite scheint innerhalb der be-
stehenden Regelungen des Krankenhausentgeltrechts erreichbar. So erfillt
das Krankenhaus die restriktiven Voraussetzungen fur einen Sicherstel-
lungszuschlag. Mit Sicherstellungszuschlagen werden Krankenh&user im
Krankenhausentgeltrecht finanziell unterstiitzt, die fur die regionale Basis-
versorgung der Bevélkerung notwendig sind, die aber — aufgrund der gerin-
gen Fallzahlen — die relevanten Fachabteilungen nicht kostendeckend fi-
nanzieren kénnen. Sie sollen helfen, das strukturell bedingte Defizit des
Krankenhauses auszugleichen. Damit kann das Krankenhaus Garmisch-
Partenkirchen mit den Kostentragern tber einen Ausgleich entstandener
Defizite verhandeln soweit der Nachweis erbracht wird, dass diese nicht auf

Unwirtschaftlichkeit zurtickzufiihren sind.

Das fiir die Krankenhausbauvorhaben genannte Defizit in Héhe von rund

4 6 Mio. Euro erschliefdt sich aus den aktuell vorliegenden Unterlagen leider
nicht. Die fur das Jahreskrankenhausbauprogramm 2028 eingeplante Bau-
mafBnahme ,Neubau fir Intensivversorgung, Weaning, Labor sowie Neu-
strukturierung Normalpflege* am Klinikum Garmisch-Partenkirchen ist noch
nicht bewilligt und somit auch die exakte finanzielle Beteiligung des Frei-
staats aus Krankenhausférdermitteln noch nicht gesichert. Dem gepriiften
vorlaufigen Férdervolumen von 57,37 Mio. Euro hatte der Krankenhaustré-

ger im Vorfeld jedenfalls zugestimmt. Sollte der Krankenhaustrager bauli-
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che MalRnahmen aus Eigenmitteln ohne Inanspruchnahme der Kranken-
hausférderung durchgefiihrt haben, ist dies nach den Vorgaben des Férder-
rechts zulassig. Eine nachtragliche Aufnahme in die Férderung ist dann je-

doch nicht mehr méglich.

Eine Ubernahme der Krankenhausumlage ist nach Priifung des zusténdi-
gen Staatsministeriums der Finanzen und fiur Heimat ebenfalls nicht mog-
lich. Der Versorgungsauftrag zur Errichtung und Unterhaltung der erforderli-
chen Krankenhauser fiir eine bedarfsgerechte Versorgung ist Aufgabe der
Landkreise und kreisfreien Gemeinden. Die aus dieser Aufgabe resultie-
rende Pflicht zur teilweisen Kostenlibernahme durch die Krankenhausum-
lage als kommunalen Finanzierungsanteil ist ausdricklich in Art. 10b Baye-
risches Gesetz Uber den Finanzausgleich zwischen Staat, Gemeinden und
Gemeindeverbanden geregelt. Demnach haben die Landkreise und kreis-
freien Gemeinden die Kosten des Bayerischen Krankenhausgesetzes, so-
weit sie nicht durch Finanzhilfen des Bundes gedeckt werden, insgesamt
zur Halfte zu tragen. Bereits insoweit ist die Ubernahme der Kosten seitens
des Freistaats ohne VerstoR gegen die gesetzliche Regelung nicht mdéglich.
Im-Ubrigen lieRe sich eine Ubernahme der Krankenhausumlage fiir den
Landkreis Garmisch-Partenkirchen mit dem Gleichbehandlungsgrundsatz
im Hinblick auf andere bayerische Krankenhauser nicht vereinbaren. Es ha-
ben sich eine Vielzahl von Krankenh&usern im Freistaat mit finanziellen
Engpéassen im Bereich der Betriebskostenfinanzierung auseinanderzuset-
zen. Auch im Hinblick darauf scheidet eine Kostenlibernahme hinsichtlich

der Krankenhausumlage aus.

Ferner unterstitzt der Freistaat Bayern seine Kommunen bereits mit erheb-
lichen finanziellen Mitteln, damit diese ihre Aufgaben — auch im Bereich
der Krankenhausfinanzierung — angemessen erfilllen kénnen. Einen wichti-
gen Beitrag hierfur leistet insbesondere der kommunale Finanzausgleich,
der im Jahr 2024 trotz schwieriger Rahmenbedingungen auf dem Spitzenni-

veau von rd. 11,38 Mrd. Euro liegt. Insgesamt gehen im Jahr 2024 sogar
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tber 21,25 Mrd. Euro bzw. fast 30 Prozent aus dem Staatshaushalt an die

bayerischen Kommunen.

Konkret fiir die — auch im kommunalen Finanzausgleich veranschlagte —
Investitionsférderung der Krankenhauser ist nach dem Koalitionsvertrag
von CSU und FW fiir die Legislaturperiode 2023-2028 ein Aufwuchs der
Férdermittel in den nachsten funf Jahren bedarfsgerecht sogar auf 1 Mrd.
Euro (,Krankenhausmilliarde®) festgelegt. Bereits im Haushaltsentwurf der
Staatsregierung fir 2024 ist eine bedarfsgerechte Erhéhung der Kranken-

hausinvestitionsmittel auf 800 Mio. Euro vorgesehen.

Das finanzielle Defizit ist Inrem Schreiben nach teilweise auch durch neu
geschaffene Wohnbebauung fur Klinikangestellte verursacht. Die Schaffung
von bezahlbarem Wohnraum ist wichtige Grundlage fir das Gewinnen und
Halten von dringend bengtigten Fachkraften in Gesundheitsberufen. Das
KHG des Bundes lasst aber eine Forderung von Investitionen auferhalb
des akutstationaren Krankenhausbetriebs nicht zu. Eine Férderung von An-
gestelltenwohnungen, die eben nicht den akutstationaren Kernbereich der

Krankenhausversorgung betreffen, scheidet daher aus.

Der Freistaat unterstiitzt jedoch &ffentliche und private Bauherren durch
verschiedene Wohnraumférderprogramme, die auch von Einrichtungstra-
gern, z. B. Krankenhausern, in Anspruch genommen werden kénnen. Im
Kommunalen Wohnraumférderungsprogramm wurde vom Staatsministe-
rium fur Wohnen, Bau und Verkehr (StMB) gemeinsam mit dem StMGP An-
fang 2024 ein erganzender Férderbonus umgesetzt. Danach erhalten Kom-
munen einen zusatzlichen Zuschuss von bis zu finf Prozent der Gesamt-
baukosten, soweit mindestens 60 Prozent der geférderten Wohneinheiten
fur Berufsangehérige der Daseinsvorsorge bestimmt sind. Dies stellt eine
wichtige Unterstiitzung beim Bau von Wohnungen fiir diese Berufsgruppen,

also auch z. B. fur Pflegekrafte, dar.
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AuBerdem besteht ein neues Programm ,Junges Wohnen*“. Das StMB for-
dert damit die Schaffung von Wohnraum fiir Auszubildende, wovon auch

Auszubildende, beispielsweise in Pflegeberufen, profitieren kénnen.

Der Freistaat Bayern ist seit jeher verlasslicher Partner der Krankenh&user
und schopft die gesetzlich erméglichten Finanzierungsspielrdaume zuguns-
ten der Trager bestmdglich aus. Auch wenn eine unmittelbare Ubernahme
von Defiziten aus den aufgezeigten rechtlichen Grinden nicht méglich ist,
hoffe ich doch, mit den Hinweisen zum Sicherstellungszuschlag und der
Forderkulisse des StMB zusétzliche kiinftige Finanzierungswege aufgezeigt

zu haben.
Mit freundlichen GriiRen
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Judith Gerlach, MdL
Staatsministerin



