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Gesetzentwurf der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann,
Eva Lettenbauer u. a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

zur Einfihrung des Wahlrechts mit 16 Jahren bei Landtags- und
Kommunalwahlen sowie bei Volks- und Biirgerentscheiden

(Drs. 18/1675)

- Zweite Lesung -

Beschlussempfehlung des Verfassungsausschusses (Drs. 18/3019)
und

Gesetzentwurf der Abgeordneten Martin Hagen, Matthias Fischbach,
Julika Sandt u. a. und Fraktion (FDP)

zur Anderung der Verfassung, des Landeswahlgesetzes und des Ge-
meinde- und Landkreiswahlgesetzes

Absenkung des aktiven Wahlalters auf 16 Jahre bei Landtags-, Ge-
meinde- und Landkreiswahlen, Volksbegehren, Volksentscheiden
und Volksbefragungen sowie Biirgerbegehren und Biirgerentschei-
den (Drs. 18/1685)

- Zweite Lesung -

Beschlussempfehlung des Verfassungsausschusses (Drs. 18/3020)
und

Gesetzentwurf der Abgeordneten Horst Arnold, Christian Flisek, Klaus
Adelt u. a. und Fraktion (SPD)

zur Einfiihrung des Wahlalters 16 in Bayern (Drs. 18/1687)

- Zweite Lesung -

Beschlussempfehlung des Verfassungsausschusses (Drs. 18/3028)

Eva Lettenbauer (GRUNE)...........ccocooeieeeeceeeeeceeeeeeee e 2900 2902
Uli HENKEI (AFD)... ettt e e e e e e s e e e aneeen 2902
Matthias Fischbach (FDP).........ccoiiiriiiieie e 2902 2910
Arif TaSAIEN (SPD).....eeiiiiiieiie e 2904
Walter Taubeneder (CSU)........oouiiiiiiiiiiie e 2905
Richard Graupner (AfD).......oo i 2906
Joachim Hanisch (FREIE WAHLER)...........cccoveviuieieeeeceeeeee e 2907
Matthias Enghuber (CSU)........coooiiiiiiiiiiiiee e 2908 2910
Christian FlISEK (SPD).......oeiiieee e 2910
Raimund Swoboda (fraktionslos).........cccooiiiiiiiiiiiii e 2911
Staatsminister Joachim Herrmann...........ocoocciii e 2911 2913
Alexandra Hiersemann (SPD).........ocuuiiiiiiiiee e 2913
Beschluss zum GRUNEN-Gesetzentwurf 18/1675..........cccveveeverereneerererne, 2913
Beschluss zum FDP-Gesetzentwurf 18/1685............ccccviiiiiiniiiii e 2913
Beschluss zum SPD-Gesetzentwurf 18/1687...........coveiiiiiiiiiiiieeeeee e 2913

Gesetzentwurf nach Art. 74 der Verfassung des Freistaates Bayern
Volksbegehren "Artenvielfalt und Naturschdnheit in Bayern - Rettet
die Bienen!"

Gesetzentwurf zur Anderung des Bayerischen Naturschutzgesetzes
zugunsten der Artenvielfalt und Naturschonheit in Bayern ("Rettet
die Bienen!") (Drs. 18/1736)

- Zweite Lesung -

Beschlussempfehlung des Umweltausschusses (Drs. 18/3046)
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und

Gesetzentwurf der Abgeordneten

Thomas Kreuzer, Prof. Dr. Winfried Bausback, Alexander Kénig u. a.
(CSU),

Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring, Prof. (Univ. Lima) Dr. Peter Bauer u.
a. und Fraktion (FREIE WAHLER)

Zweites Gesetz zugunsten der Artenvielfalt und Naturschénheit in
Bayern (Gesamtgesellschaftliches Artenschutzgesetz - Verséh-
nungsgesetz) (Drs. 18/1816)

- Zweite Lesung -

hierzu:

Anderungsantrige der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Drsn.
18/2170 mit 18/2175),

Anderungsantriage der SPD-Fraktion (Drsn. 18/2176 mit 18/2183),
Anderungsantriage der FDP-Fraktion (Drsn. 18/2293 mit 18/2295),
Anderungsantrag von Abgeordneten der CSU-Fraktion und der Fraktion
FREIE WAHLER (Drs. 18/2297)

Beschlussempfehlung des Umweltausschusses (Drs. 18/3047)
und

Antrag der Abgeordneten

Thomas Kreuzer, Prof. Dr. Winfried Bausback, Alexander Konig u. a.
(CSU),

Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring, Prof. (Univ. Lima) Dr. Peter Bauer u.
a. und Fraktion (FREIE WAHLER)

MaBnahmenkatalog zur Artenvielfalt und Naturschonheit in Bayern
rasch umsetzen! (Drs. 18/1845)

Beschlussempfehlung des Umweltausschusses (Drs. 18/3048)

Eric BeIiRWENGEr (CSU)...ciiiiiieiiiie ettt ettt e s sieee 2915
Ludwig Hartmann (GRUNE)..........cccc.cieiiieriiiieeeeiciete s 2917
Prof. Dr. INgo Hahn (AfD)......cuviiiiiiiiiie it 2919 2926
HOIst Arnold (SPD).....ccocuuiiiiieieiieeeiiee ettt 2921 2926
Christoph SKutella (FDP)........uiiiiiieiieeeiie e 2922
Florian Streibl (FREIE WAHLER)...........ccooviveviiieveiciereee e, 2924 2926 2927
Martin SChEffel (CSU)....coiiiiiiiiei e e 2927 2929
Rosi Steinberger (GRUNE)...........coooveuivieeiiereeicieeeeteeee e 2929 2931
Dr. Fabian Mehring (FREIE WAHLER)..........ccccceiriiuiiieieceeceeeeee e 2931
Florian von Brunn (SPD)......cccuciiiiiiaiiiiniie et 2932 2943
Ministerprasident Dr. Markus SOETr............ccccveeiiiiiiiieee e eeiieee e 2933 2938
Christoph Maier (AfD)......eeieieieeeiie et 2937
Patrick Friedl (GRUNE)..........cccoovieiiiiieesicree e 2938 2938
Staatsminister Thorsten Glauber.............cccciiiiiiiiiii e 2939 2943
Franz BergmuUller (AfD)......ocoi ittt 2942

Erklarung gem. § 133 Abs. 1 BayLTGeschO
[ [T 5 N3 T ] Lo (5] 19 S 2944

Beschluss zum Gesetzentwurf des Volksbegehrens 18/1736...........ccccccceee..e. 2945

Namentliche Schlussabstimmung zum Gesetzentwurf des Volksbegeh-
FENS T8/T173B.. . ettt et 2945

Ergebnis der namentlichen Schlussabstimmung 18/1736 (s. a. Anlage 1)........ 2946
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Beschluss zu den Anderungsantragen 18/2170 mit 18/2183 und 18/2293
MIE 1872295ttt

Beschluss zum CSU-/FW-Gesetzentwurf 18/1816...........cccoeiiviiiiiiiiniiiciee
Namentliche Schlussabstimmung zum CSU-/FW-Gesetzentwurf 18/1816.......
Ergebnis der namentlichen Schlussabstimmung 18/1816 (s. a. Anlage 2)........
Erledigung des CSU-/FW-Anderungsantrags 18/2297...........c.ccccoeveveveeveueurnnnn.

Beschluss zum miindlich eingebrachten GRUNEN-Anderungsantrag zum
ANLFag 18/1845. ...

Namentliche Abstimmung zum CSU-/FW-Antrag 18/1845 in der Neufas-
SUNG AUF DIS. 18/3048.... ..ottt

Ergebnis der namentlichen Abstimmung 18/1845 (s. a. Anlage 3)...................

Gesetzentwurf der Staatsregierung

zur Anderung des Bayerischen Gesetzes iiber das Erziehungs- und
Unterrichtswesen (Drs. 18/1481)

- Zweite Lesung -

Beschlussempfehlung des Bildungsausschusses (Drs. 18/2750)

BESCNIUSS. ... e et e e e aaas

SchluSSabSHMMUNG.......oiiiiiiiiii et

Gesetzentwurf der Staatsregierung
zur Anpassung der Beziige 2019/2020/2021 (Drs. 18/2014)
- Zweite Lesung -

Beschlussempfehlung des Dienstrechtsausschusses (Drs. 18/3045)

(27X Tod o] [T

SchlussSabsStMMUNG........oiiiiii e

Antrag der Staatsregierung

auf Zustimmung zum Ersten Staatsvertrag zur Anderung des Ver-
trags uber die Errichtung des IT-Planungsrats und iiber die Grundla-
gen der Zusammenarbeit beim Einsatz der Informationstechnologie
in den Verwaltungen von Bund und Landern - Vertrag zur Ausfiih-
rung von Artikel 91¢c GG (Drs. 18/1532)

- Zweite Lesung -

Beschlussempfehlung des Wirtschaftsausschusses (Drs. 18/3088)

LR TSYT o] | LU E=T
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Antrag der Staatsregierung

auf Zustimmung zum Staatsvertrag iiber die Hochschulzulassung
(Drs. 18/1686)

- Zweite Lesung -

Beschlussempfehlung des Wissenschaftsausschusses (Drs. 18/3018)

Prof. Dr. Winfried Bausback (CSU)........ccccoieeiiieeei e 2951
Matthias FiSChbach (FDP)........ccoiiiiieiiiiicieeee e e e
Verena 0Sgyan (GRUNE).........oiiiiiieeeececeee ettt n st
Dr. Hubert Faltermeier

(FREIE WAHLER).......covieeeeeeceee ettt ens e eesaean s aean e aenens
UIFCh SINGEI (AfD).ceiiiieee et e e r e e e e e e e e s s nanes
Christian FlISEK (SPD).....uuueeiiiieeeiieeiiiiiieeeee e ee e e e s e s ssseeeee e e ee e e e s e e nnnrneeeees
Dr. Wolfgang HeubiSCh (FDP)........uueeiiiiiiiii i e e
Staatsminister Bernd Sibler............oooiiiiii e

BESCNIUSS. ... e e et e e e e

Antrag der Staatsregierung

auf Zustimmung zum Dritten Staatsvertrag zur Anderung des Staats-
vertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland (Dritter Gliicks-
spielanderungsstaatsvertrag - GliAndStV) (Drs. 18/1804)

- Zweite Lesung -

Beschlussempfehlung des Verfassungsausschusses (Drs. 18/3021)

Petra Guttenberger (CSU).........oooiiiiieee e
Tim Pargent (GRUNE).........cooiieeoeieeeeee ettt
Alexander Hold (FREIE WAHLER).........c.ccoovivoeeieeeeeeeeeeeeeeee e,
Martin BENM (AfD).....ceiiiieeiiee ettt
Harald GUIEE (SPD)......cco it e e
Matthias Fischbach (FDP).........oooiiiiiiiiiieee e
Staatssekretar Gerhard ECK...........uuiiiiiiiiiiiiee e

BESCNIUSS. ... e e ettt e e e eaan

Wahl
eines Mitglieds und eines stellvertretenden Mitglieds in den Aus-
schuss der Regionen - Wahl der Vertreter des Landtags

(27T To] o] [T

Neubestellung
eines Mitglieds fiir den Kongress der Gemeinden und Regionen Eu-
ropas beim Europarat (KGRE)

[RTSYT o] | [T

Abstimmung

iiber Europaangelegenheiten, eine Verfassungsstreitigkeit und An-
trage, die gemal § 59 Abs. 7 der Geschiftsordnung nicht einzeln be-
raten werden (s. Anlage 4)

[STST Yo o] LU 1=
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Gesetzentwurf der Abgeordneten Roland Magerl, Andreas Winhart, Kat-
rin Ebner-Steiner u. a. und Fraktion (AfD)

zur Gewabhrleistung der Patientensicherheit durch Férderung von
Einzelzimmern und durch Einfilhrung von Kontrolimechanismen in
Krankenh&usern (Drs. 18/3036)

- Erste Lesung -

Andreas Winhart (AfD).......oooieiee e 2969 2972 2975
Dr. Beate Merk (CSU)....coo i 2970 2972
Christina Haubrich (GRUNE)............cccovoeuieeeiceeeeee e 2973
Susann Enders (FREIE WAHLER)..........ccocoiveiieeeeeeeeeeee e 2974 2975
Ruth Waldmann (SPD)........cciiiiiie e 2975 2977
Raimund Swoboda (fraktionSIos).........ccoeiiiiiiiie e 2977
Dr. Dominik Spitzer (FDP)......cocuiiiieieie e 2977 2978
Roland Mager] (AfD)........ooi et 2978
Verweisung in den GesundheitSausSChUSS...........ooccviiieiiiiiiii e 2979

Gesetzentwurf der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann,
Christian Zwanziger u. a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
zur Anderung des Bayerischen Landesplanungsgesetzes
Nachhaltige Flachennutzung durch ein verbindliches 5-Hektar-Ziel
(Drs. 18/3037)

- Erste Lesung -

Christian Zwanziger (GRUNE)...........ccoccooeioveeieeeceeeeeeeea 2980 2982 2986
Dr. Fabian Mehring (FREIE WAHLER)...........c.cciviueeeeeeceeeeee e 2982
Sandro Kirchner (CSU).......ccviiiiiiiiieeiee e 2983 2986 2987 2987 2995
Raimund Swoboda (fraktionSIos).........ccoeiiiiiirieiie e 2987
JOSEF SEIAI (AFD)...e et ieeeeiee e 2988
Manfred Eibl (FREIE WAHLER)...........cccovovieeeeieeieeeeeeeeeeeeee . 2989 2990 2997
Claudia K&hler (GRUNE)...........coviueeeeeieeeeeeteee et 2990
Annette Karl (SPD)......ooo it 2990 2996
Alexander Muthmann (FDP).........cocoiiiiiiriie e 2991 2992
Ludwig Hartmann (GRUNE)..................... 2993 2995 2996 2996 2996 2997 2998
Staatsminister Hubert Aiwanger............cccoooiiiiie i 2998 3001
Christian Hierneis (GRUNE)..............cooovoveuiieeeeieeeteeeeeeeeeeeee e 3000 3001
Verweisung in den Wirtschaftsausschuss............ccocveiiiiiiciicee e 3001

Gesetzentwurf der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann,
Martin Stimpfig u. a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

zum Schutz des Klimas und zur Anpassung an den Klimawandel im
Freistaat Bayern - Bayerisches Klimagesetz (BayKlimaG)

(Drs. 18/2778)

- Erste Lesung -

Martin Stimpfig (GRUNE)..........ccccieviviriiiiceeeeiereeeeeeveeeee e, 3002 3004 3009
Gabi Schmidt (FREIE WAHLER).........ccceiiirereeecieteee e 3004
Dr. Martin HUDEr (CSU).....couuiiiiiii ittt 3005
Prof. Dr. INgo Hahn (AfD)......c.uiiiiii it 3006 3011
Benno Zierer (FREIE WAHLER)..........ccccceeuieiiiereeicieee e 3008 3009
Florian von Brunn (SPD).......cceoiiiiiiiiiieiee e 3008 3009 3009 3011
Martin Hagen (FDP).....cooueieeiie ettt 3011
Ludwig Hartmann (GRUNE)...........ccc.cieiiierieiiiereeiciere s 3012

Raimund Swoboda (fraktionsIos)..........cccoieiiiiiiiiiiieeeeee e 3014 3014
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Verweisung in den UmweltausSChUSS..........coooiiiiiiiieiiiiiiie e

Gesetzentwurf der Abgeordneten Martin Hagen, Julika Sandt, Alexander
Muthmann u. a. und Fraktion (FDP)

zur Anderung des Bayerischen Richter- und Staatsanwaltsgesetzes
Einrichtung eines Richterwahlausschusses im Freistaat

(Drs. 18/2989)

- Erste Lesung -

Martin Hagen (FDP)......oo et 3015 3017
Dr. Franz Rieger (CSU).....oouii et 3016 3018 3018
Toni Schuberl (GRUNE). .........c.oovevieieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 3018 3023

Alexander Hold (FREIE WAHLER).........c.ccovoviueeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e,
Christoph Maier (AfD)........eeeieee e 3021
Christian FlISEK (SPD).......ceiiiiee e
Raimund Swoboda (fraktionSIos).........ccoeiriiiiieie e

Verweisung in den VerfassungsaussChuss. ..........cccccceeiiiiieeiieni e,

Europaangelegenheit des Ausschusses fiir Bundes- und Europaangele-
genheiten sowie regionale Beziehungen

Mitteilung der Kommission an das Europédische Parlament, den
Europdischen Rat und den Rat: Die weitere Stiarkung der Rechts-
staatlichkeit in der Union - Aktuelle Lage und mdgliche nichste
Schritte COM (2019) 163 final

BR-Drs. 164/19 (Drs. 18/2007)

Beschlussempfehlung des Europaausschusses (Drs. 18/2994)

[T TTod o] (U 1=

Antrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann, Gisela
Sengl u. a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Fiir beste Ausbildung - Stallneubau auch fiir kologische Tierhal-
tung nutzen (Drs. 18/1642)

Beschlussempfehlung des Landwirtschaftsausschusses (Drs. 18/2317)

BESCNIUSS. ... e e e e eaan

Antrag der Abgeordneten Bernhard Seidenath, Tanja Schorer-Dremel,
Barbara Becker u. a. (CSU)
Tuberkuloseerkrankungen in Bayern (Drs. 18/2013)

Beschlussempfehlung des Gesundheitsausschusses (Drs. 18/2948)

BESCRNIUSS. ... e e e et e e e eaan

Antrag der Abgeordneten Andreas Winhart, Roland Magerl, Katrin Ebner-
Steiner u. a. und Fraktion (AfD)
IT-Sicherheit in Krankenhdusern (Drs. 18/2242)

Beschlussempfehlung des Gesundheitsausschusses (Drs. 18/2954)

Barbara Becker (CSU)......oooi e
Benjamin Adjei (GRUNE)...........c.ooeovieeeeeeeeeeeeeeee e



2890 Bayerischer Landtag  18. Wahlperiode Protokoll 18/25
vom 17.07.2019

Susann Enders (FREIE WAHLER)..........coovouiiieeeeeeeeeeeeee e 3028
Dr. Dominik SPItZer (FDP)...c.coicuiiiiieeiiieie e 3028
BESCRIUSS.......eeeieeee e 3028

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Andreas Winhart, Ralf Stadler,
Franz Bergmdller u. a. und Fraktion (AfD)

Moratorium bis 2025 fiir Streuobstwiesen und Dauergriinland

(Drs. 18/2350)

Beschlussempfehlung des Umweltausschusses (Drs. 18/3004)

Franz BergmuUller (AfD)......cccc et e e 3028
Alexander FIIerl (CSU).....oieiieee st e e e e e 3029
Gisela Sengl (GRUNE).........oceviieee ettt n e 3031
Benno Zierer (FREIE WAHLER)........cccoviiieieeceee et 3031
Florian von Brunn (SPD).......cueeieriiioie it e e sseae e e r e e e e e 3032
Christoph SKutella (FDP).......uuuiiiieiiieceiecciieee e ee e e e e 3032
BeSCRIUSS. ... aa e 3032

Antrag der Abgeordneten Katrin Ebner-Steiner, Christoph Maier, Andreas
Winhart und Fraktion (AfD)
Risiko fiir Bayern durch Atomkraftwerk Mochovce (Drs. 18/2397)

Beschlussempfehlung des Umweltausschusses (Drs. 18/3006)

Martin BOhmM (AfD).....eeeiieieeee e 3033
Dr. Petra LoDl (CSU)....ccoiiiiiieie et 3034 3035
Raimund Swoboda (fraktionSIos)...........cooieiiiiiiiiiiiie e 3035
Martin StUmpfig (GRUNE)...........ooioeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 3035
Benno Zierer (FREIE WAHLER).........c.oov it 3036
RUth MUIEE (SPD)....iieiee et 3037
Christoph SKutella (FDP)........euiieiiieee et 3038
BESCIIUSS. ...t ——————— 3038

Antrag der Abgeordneten Katrin Ebner-Steiner, Christoph Maier, Roland
Magerl u. a. und Fraktion (AfD)

Retter-Rente mit 62: Antrag auf Errichtung eines Sonderfonds, um
Mitarbeitern des Rettungsdienstes nach 25 Berufsjahren die Rente
mit 62 Jahren zu ermdglichen (Drs. 18/1530)

Beschlussempfehlung des Innenausschusses (Drs. 18/2737)

Roland Mager! (AfD)......oo oot 3039 3041
Peter TomasChKo (CSU).......eoiiiiiiiiie et 3040 3041
Katharina Schulze (GRUNE)...........coiooeiieeeeeeeee e 3041
Joachim Hanisch (FREIE WAHLER)..........c.cccooiiiieieeeceeeee e 3041
Stefan SChUSEEr (SPD).....c.ueiiiie et 3042
Alexander Muthmann (FDP).........coooiiiiiiiiiii e 3042
Staatssekretér Gerhard ECK..........coooiiiiiiiiiiiiiii 3042
Namentliche ADSHMMUNG........cviiiiei e 3043

Ergebnis der namentlichen Abstimmung (s. a. Anlage 5).......cccccoeooeiiiiiiicnns 3051
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Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Katrin Ebner-Steiner, Christoph
Maier und Fraktion (AfD)

Die Enteignung der Sparer stoppen - Negativzinsen als negative Ein-
nahmen steuerlich beriicksichtigen (Drs. 18/1856)

Beschlussempfehlung des Haushaltsausschusses (Drs. 18/2973)

Katrin Ebner-Steiner (AfD).........uviieiiiieee e 3043 3045
Wolfgang FackIer (CSU ... 3045
Tim Pargent (GRUNE)........cccoiieeieeeee ettt st eens 3046
Gerald Pittner (FREIE WAHLER)..........c.oooieeeiceeeeieee et 3046
Harald GUIEE (SPD)......uuieieiieeiiee e see et s 3047 3048
UIFCh SINGEI (AfD).ceiiiieee et e e r e e e e e e e e s s nanes 3048
Dr. Helmut Kaltenhauser (FDP).......ccuuuiiiieiiiieee e 3049
Staatsminister Albert FUracker...........ooiiiiiiii e 3050
Ferdinand Mang (AfD).........uuiiiiiiieeee e r e e 3050
BESCIIUSS. ...t ——————— 3051

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Katrin Ebner-Steiner, Christoph
Maier, Richard Graupner u. a. und Fraktion (AfD)
Keine dauerhafte Aufenthaltserlaubnis bei Mehrehe (Drs. 18/1878)

Beschlussempfehlung des Verfassungsausschusses (Drs. 18/2786)
und

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Thomas Kreuzer, Prof. Dr.
Winfried Bausback, Alexander Kénig u. a. und Fraktion (CSU)
Unsere Werte durchsetzen - Keine Einbiirgerung bei Mehrehe
(Drs. 18/1853)

Beschlussempfehlung des Verfassungsausschusses (Drs. 18/2785)
und

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Horst Arnold, Christian Flisek,
Klaus Adelt u. a. und Fraktion (SPD)
Einbiirgerung von Auslandern und Mehrehe (Drs. 18/1879)

Beschlussempfehlung des Verfassungsausschusses (Drs. 18/2783)

(] =TT 0T (N {5 S 3052
Tobias REIRB (CSU).....uieeiiee et e et e e see e rae e sneee e 3052
Christian FlISEK (SPD).......ceiiiieeiieeecie e e e 3053
Gulseren Demirel (GRUNE)..........ccoviieeeie et 3054
Alexander Hold (FREIE WAHLER).........c.ccceviveueieieeeeeceecee e 3054
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(Beginn: 09:02 Uhr)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Guten Morgen, liebe Kolleginnen und
Kollegen! Ich erdffne die 25. Vollsitzung des Bayerischen Landtags. Ich sehe, es
sind viele hier, die den Grundsatz beherzigen: Wer lange feiert, kann auch frih auf-
stehen.

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten, darf ich noch einen Gliickwunsch aus-
sprechen. Heute feiert Herr Kollege Thomas Huber Geburtstag. Er ist momentan
leider erkrankt. Darum wiinschen wir ihm von dieser Stelle aus eine baldige Gene-
sung und alles Gute.

(Allgemeiner Beifall)
Zur gemeinsamen Beratung rufe ich nun die Tagesordnungspunkte 4 und 5 auf.

Gesetzentwurf der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig
Hartmann, Kerstin Celina u. a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

zur Wahlrechtsédnderung

Wabhlrecht fiir alle - Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
(Drs. 18/455)

- Zweite Lesung -

und

Gesetzentwurf der Staatsregierung
zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften (ber. Drs. 18/2015)
- Zweite Lesung -

Die Gesamtredezeit der Fraktionen betragt nach der Festlegung im Altestenrat
32 Minuten.

(Unruhe)

— Wenn sich der Gerauschpegel etwas senkt, machen wir weiter. — Die Redezeit
der Staatsregierung orientiert sich dabei an der Redezeit der starksten Fraktion.

Ich eréffne die Aussprache. Die erste Rednerin ist Frau Kollegin Kerstin Celina von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Frau Abgeordnete, Sie haben das Wort.

Kerstin Celina (GRUNE): Das erste Wort nach einem so schénen Abend.
(Unruhe)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Kénnen wir den Gerauschpegel noch
ein bisschen senken?

Kerstin Celina (GRUNE): Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und
Herren! Der Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung wahlrechtlicher Vor-
schriften zielt auf eine Umsetzung der Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts in
seinem Urteil vom Januar 2019, wonach die automatischen Wahlrechtsausschlus-
se von in allen Angelegenheiten unter Betreuung stehenden Menschen und von
schuldunfahigen Straftatern in Einrichtungen des MalRregelvollzugs verfassungs-
widrig sind.

Wieder einmal musste lhnen ein Gericht sagen, dass das, was Sie als Regierung
des Freistaats tun, Ihren eigenen Vorgaben und lhren eigenen Verpflichtungen
nicht geniigt. Schén wére es gewesen, Sie hatten auf uns GRUNE gehért. Wir hat-
ten namlich schon lange vor dem Gerichtsurteil einen Gesetzentwurf zur Abschaf-
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fung des pauschalen Wahlrechtsausschlusses eingebracht, und zwar nicht nur ein-
mal, sondern mehrmals, und wir hatten Sie, die Regierung, auf Ihre Pflicht
hingewiesen, den pauschalen Wahlrechtsausschluss abzuschaffen und denen, die
eine Wahlentscheidung treffen kénnen, zu ermdglichen, wahlen zu gehen.

Auf uns haben Sie nicht gehort. Jetzt bringen Sie einen Gesetzentwurf ein, der den
unsrigen wortgleich Gbernimmt und noch ergéanzt. Das hatten Sie ohne die Blama-
ge vor Gericht durch entsprechende Anderungsantrage einfacher haben kénnen.
Schade, dass es bei Ihnen ohne Gerichtsentscheidungen anscheinend nicht geht.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vielleicht kann man es auch anders sagen: Sie verpassen in letzter Zeit ziemlich
oft den Anschluss, und wir GRUNE eilen Ihnen voraus. Wenn Sie das dndern wol-
len, wére es gut, wenn Sie in Zukunft ab und zu auch einmal unseren Gesetzent-
wirfen zustimmen wirden, anstatt immer wieder erst durch Gerichte dazu gezwun-
gen werden zu missen.

Als der Gerichtsbeschluss stand, haben Sie ganz schnell beschlossen, dass er so
schnell nicht umgesetzt werden kann. Sie wollten die Umsetzung bis nach der Eu-
ropawahl verschieben. Wieder hat Ihnen ein Gericht sagen missen, dass es so
nicht geht, und wer in der Lage war zu wahlen, durfte bei der Europawahl dank
eines Gerichtsbeschlusses wahlen.

Inzwischen sind wir weiter. Das Bundeswahlgesetz und das Europawahlgesetz
sind geandert worden. Nun ist es zwingend geboten, die analogen Bestimmungen
im Landeswahlgesetz und im Gemeinde- und Landkreiswahlgesetz ebenfalls zu
andern und die entsprechenden Wahlrechtsausschliisse aufzuheben. Wieder wer-
den Sie gezwungen. Sie gehen nicht voran, sondern machen nur das, was Sie
nicht abwehren kdnnen. Der jetzige Gesetzentwurf gibt also endlich den Men-
schen, die wahlen kénnen, die Wahl, ob sie wahlen wollen oder nicht, genauso wie
jedem anderen Wahlberechtigten auch.

In der wesentlichen Anderung des Artikels 2 des Landeswahlgesetzes — "Aus-
schluss vom Stimmrecht" — Gbernimmt die Staatsregierung wortwértlich die Formu-
lierung aus unserem Gesetzentwurf auf Drucksache 18/455 "Wahlrecht fur alle —
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention" vom Februar 2019. Darin heif3t
es, dass ausgeschlossen vom Stimmrecht ist, wer infolge Richterspruchs das
Stimmrecht nicht besitzt. Trotzdem haben Sie, verehrte Kolleginnen und Kollegen
von der CSU und von den FREIEN WAHLERN, unseren Gesetzentwurf im feder-
fuhrenden Rechtsausschuss abgelehnt. Jetzt aber Gbernehmen Sie ihn wortwdrt-
lich.

(Unruhe — Glocke des Prasidenten)

Wir hatten bereits in der letzten Legislaturperiode, im Jahr 2017, einen &hnlichen
Gesetzentwurf eingereicht, der von der damaligen CSU-Mehrheit ebenfalls abge-
lehnt wurde. Neu hinzugekommen ist im Gesetzentwurf der Staatsregierung ledig-
lich die Regelung einer Wahlassistenz fur Personen, die auf technische Hilfe bei
der Stimmabgabe angewiesen oder des Lesens unkundig sind. Der vorliegende
Gesetzentwurf regelt auch noch die Méglichkeit einer Wahlassistenz fir Personen,
die auf Hilfe bei der Abgabe ihrer Stimme angewiesen sind.

Noch einmal: Es war bereits lange vor dem Bundesverfassungsgerichtsurteil klar,
dass der Wahlrechtsausschluss von unter Vollbetreuung stehenden Menschen
nicht mit der UN-Behindertenrechtskonvention vereinbar ist, welche die Bundes-
republik bereits vor zehn Jahren, im Jahr 2009, ratifiziert hat. Artikel 1 und Arti-
kel 29 der Konvention garantieren behinderten Menschen gleiche politische Rech-
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te. In Artikel 29 — "Teilhabe am politischen und 6ffentlichen Leben" — heilt es
wortlich: "Die Vertragsstaaten garantieren Menschen mit Behinderungen die politi-
schen Rechte [...]". Das schlief3t auch das Recht und die Méglichkeit ein, zu wéah-
len und gewahlt zu werden. Auf Wunsch kdnnen sich Menschen mit Behinderung
laut UN-Behindertenrechtskonvention bei der Stimmabgabe durch eine Person
ihrer Wahl unterstiitzen lassen.

Gegen diese eindeutigen Vorgaben der UN-Behindertenrechtskonvention wurde in
Bayern und im Bund zehn Jahre lang verstof3en. Der Ausschluss betreuter Men-
schen von der letzten Landtagswahl hatte beispielsweise gar nicht stattfinden dur-
fen und durch eine Zustimmung zu unserem Gesetzentwurf auch verhindert wer-
den kénnen. In keinem anderen Bundesland werden so viele Menschen pauschal
vom Wahlrecht ausgeschlossen wie in Bayern. Das mdchte ich lhnen noch einmal
ans Herz legen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Bundesweit sind 85.000 Menschen vom Wahlrechtsausschluss betroffen, davon al-
lein in Bayern 19.700. Bayern ist hier in der Negativliste Spitzenreiter. Die politi-
sche Untétigkeit, die das ermdglicht hat, miissen Sie sich direkt anrechnen lassen.
Ermahnungen von unserer Seite hat es genug gegeben. Auch das Deutsche Insti-
tut fir Menschenrechte, die Monitoring-Stelle des Bundes zur UN-Behinderten-
rechtskonvention, hat den Wahlrechtsausschluss schon immer als diskriminierend
kritisiert.

Ich bin froh, dass es heute wohl auch Bayern gelingt, anderen Bundeslandern
nachzuziehen. Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein haben zum Beispiel
schon léngst die Wahlgesetze gedndert. Heute ist hoffentlich auch in Bayern der
Tag, an dem dieses Unrecht abgeschafft wird, sodass die Menschen, die bislang
pauschal vom Wahlrecht ausgeschlossen waren, jetzt wahlen dirfen.

(Beifall bei den GRUNEN sowie der Abgeordneten Alexandra Hiersemann
(SPD))

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Nachster Redner ist Herr Kollege Walter
Taubeneder von der CSU-Fraktion.

Walter Taubeneder (CSU): Herr Prasident, Kolleginnen und Kollegen, liebe Frau
Celina! Jetzt haben Sie uns schon in der Friih die Leviten richtig gelesen. Wir sind
uns allerdings im Inhalt relativ einig. Wir sind einen anderen Weg gegangen, wie
ich schon ein paar Mal dargestellt habe. Diesen Weg méchte ich noch einmal dar-
stellen: Bayern bekennt sich klar zur Inklusion. Unser Ziel ist die Teilhabe in allen
Bereichen vom Wohnen uber das Arbeiten bis hin zur Freizeit. Das haben wir als
CSU immer sehr deutlich herausgestellt. Auch das Wahlen gehért zur Inklusion.

Das Bundesverfassungsgericht hat im Februar zu den Wahlrechtsausschlissen
klar geurteilt. Jetzt geht es darum, das Wahlrecht so zu reformieren, dass sich
auch Menschen mit Behinderung mdglichst weitgehend an Wahlen beteiligen und
mit ihrer Stimme mitentscheiden kénnen. Hierflir braucht es eine gut durchdachte
und verfassungskonforme und vor allen Dingen praktikable Regelung fir ganz
Deutschland. Deshalb haben wir auch die Antrdge von SPD und GRUNEN abge-
lehnt. Wir sind nicht inhaltlich anderer Meinung, sondern wir wollten im Interesse
der Einheitlichkeit des Wahlrechts die Anderungen im Bundeswahlrecht abwarten.
Das war auch der richtige Weg.

Ich freue mich, dass der Bund bei diesem Thema kraftig aufs Gaspedal gedrickt
hat und bereits einen Gesetzentwurf fir das Bundes- und Europawahlrecht vorge-
legt hat, den wir nun in Bayern umsetzen kénnen. Die Staatsregierung hat hier
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schnell gehandelt. Das macht sie immer. Wir kénnen somit heute in Zweiter Le-
sung die Anderung des Landeswahl- und des Kommunalwahlrechts im Plenum be-
handeln.

Nach der bisherigen Regelung waren sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebe-
ne Personen, fiir die ein Amtsgericht eine umfassende Betreuung in allen Angele-
genheiten angeordnet hat, sowie Personen, die aufgrund einer Anordnung eines
Strafgerichts in einem psychiatrischen Krankenhaus untergebracht sind, vom
Wahlrecht ausgeschlossen. Entsprechend der auf Bundesebene geplanten Ande-
rung sollen diese Wahlrechtsausschlisse nach Artikel 2 Nummern 2 und 3 des
Landeswahlgesetzes und des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes entfallen.
Wahlberechtigte, die des Lesens unkundig oder wegen einer Behinderung an der
Abgabe ihrer Stimme gehindert sind, sollen sich zur Stimmabgabe der Hilfe einer
anderen Person bedienen kénnen. Die Hilfeleistung ist jedoch auf die technische
Hilfe bei der Kundgabe einer vom Wahlberechtigten selbst getroffenen und geéu-
Rerten Wahlentscheidung beschrankt. Jede Hilfestellung, die die selbstbestimmte
Willensbildung oder Entscheidung des Wahlberechtigten ersetzt, ist dagegen unzu-
l&ssig und wird auch unter Strafe gestellt. Dafiir wird auch der Straftatbestand der
Wahlfalschung in § 107a Absatz 1 des Strafgesetzbuches entsprechend ange-
passt.

Im Interesse der Einheitlichkeit des Wahlrechts in Deutschland ist es wiinschens-
wert und sinnvoll, die geplanten Anderungen im Bundeswahlrecht auch in das
Landes- und Kommunalwahlrecht zu Gbernehmen. Die Staatsregierung hat ziigig
einen guten Gesetzentwurf vorgelegt, den wir als CSU-Fraktion ausdriicklich be-
griien. Ich bitte um Zustimmung. Den Gesetzentwurf der GRUNEN lehnen wir ab,
weil er inzwischen obsolet geworden ist.

(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Danke schén. — Nun hat der Abgeord-
nete Ulrich Singer von der AfD-Fraktion das Wort. Ich sehe, dass der Abgeordnete
nicht im Raum ist. Damit verfallt die Wortmeldung. Nach § 105 Absatz 3 unserer
Geschéftsordnung verfallt eine Wortmeldung, wenn der Redner nicht im Raum ist.

Wir kommen zum nachsten Redner. Das Wort hat der Kollege Dr. Hubert Falter-
meier von der Fraktion der FREIEN WAHLER. Herr Abgeordneter, Sie haben das
Wort.

Dr. Hubert Faltermeier (FREIE WAHLER): Sehr geehrtes Prasidium, meine sehr
geehrten Damen und Herren! Die FREIEN WAHLER bekennen sich natirlich zum
inklusiven Wahlrecht. Um an die Rednerin der GRUNEN anzuknipfen: Natirlich
sind wir im Sachverhalt und im Sachvortrag einer Meinung. Die Unterschiede sind
nicht so grof3, kénnen sie auch nicht sein, weil das Bundesverfassungsgericht die
Aufhebung der Wahlrechtsausschlisse verlangt hat. Das ist in Ihrem Entwurf und
im Entwurf der Staatsregierung enthalten. So toll ist der Entwurf also auch nicht,
weil er nur das vollzieht, was das Verfassungsgericht verlangt.

Sie werden nun fragen, wo die Unterschiede liegen und weshalb wir den Entwiirfen
der SPD und der GRUNEN nicht zustimmen kénnen. Die Antwort ist ganz einfach:
Ihr Entwurf geht nicht weit genug. Er enthalt keine Vorschriften iber die Wahlassis-
tenz. Wo ist die Grenze zwischen Wahlhilfe und einer strafbaren Wahlbeeinflus-
sung? Diese Abgrenzung ist zwingend notwendig und ist im Regierungsentwurf
enthalten. Deshalb werden wir diesem Entwurf zustimmen.

Kritik an der Umsetzungsgeschwindigkeit ist fehl am Platz: Das Bundesverfas-
sungsgericht hat am 29. Januar 2019 entschieden. Es ist eine gute Leistung dieses
Parlaments, dass heute abschlieend darliber entschieden werden kann.
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(Zuruf des Abgeordneten Johannes Becher (GRUNE))

Ein weiterer Vorteil ist, dass wir eine einheitliche Regelung haben. Die Sache
musste bundesrechtlich geregelt werden. Bayern kann Strafrecht nicht regeln.
Deshalb war es notwendig und sinnvoll, eine einheitliche bundesrechtliche Vorga-
be zu treffen und diese im Kommunal- und Landeswahlgesetz klarzuziehen.

(Ruth Waldmann (SPD): Hatten Sie mal im Bund nicht immer blockiert!)

Wir werden den Entwurf der GRUNEN, da er nicht weit genug geht und die Gefahr
der Nichtstimmigkeit beinhaltet hatte, ablehnen und dem Regierungsentwurf zu-
stimmen.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der CSU)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Vielen Dank. Bleiben Sie bitte am Red-
nerpult. — Die Kollegin Kerstin Celina von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat sich zu
einer Zwischenbemerkung gemeldet. Bitte schon.

Kerstin Celina (GRUNE): Sehr geehrter Herr Kollege! Sie sagen, dass die Umset-
zung ganz schnell gegangen sei, da das Bundesverfassungsgericht erst im Januar
2019 geurteilt habe. Wie halten Sie es denn mit der rechtlichen Verbindlichkeit der
UN-Behindertenrechtskonvention? Was hatte denn lhrer Meinung nach friiher pas-
sieren kdnnen oder sollen, nachdem diese seit 2009 in Kraft ist? Sagen Sie das
vor diesem Hintergrund immer noch? Sie missen vom Gericht zum Jagen getra-
gen werden. Sie schaffen es zehn Jahre lang nicht, eine Vorgabe umzusetzen, zu
der sich das Land selber verpflichtet hat.

Dr. Hubert Faltermeier (FREIE WAHLER): Liebe Kollegin, Sie wissen doch selber,
dass Konventionen nicht den Bestimmtheitsgrad haben, der typischerweise fiir das
Wabhlrecht und firr das Strafrecht notwendig ist. Daftir bedarf es einer gesetzgeberi-
schen Konkretisierung. Diese ist nun geschehen. Es ist nichts Unanstandiges,
wenn das Bundesverfassungsgericht Uber die VerfassungsmaRigkeit oder Verfas-
sungswidrigkeit entscheidet. Das werden wir noch 6fter erleben miissen, aber auch
darfen.

(Kerstin Celina (GRUNE): Ja, das glaube ich auch!)

Damit haben wir eine verbindliche, abschlieRende Entscheidung. Diese appelliert
an den Gesetzgeber, der dann bundes- und landesweit seine Regelungen trifft.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der CSU)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Das Wort hat nun die Kollegin Ruth
Waldmann von der SPD.

Ruth Waldmann (SPD): Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Kolleginnen
und Kollegen! Man kdénnte sich fragen, warum es so wichtig ist, ob die einen oder
die anderen eher einen Entwurf vorgelegt haben. Aber, meine Damen und Herren,
hier geht es um das Wahlrecht; das ist ein derart zentrales Element unserer Demo-
kratie, dass man da schon ein bisschen genauer sein kann. Es geht namlich nicht
nur darum, wer zuerst einen Gesetzentwurf vorgelegt hat, sondern darum, dass
bisher Menschen vom Wahlrecht ausgeschlossen waren, die eigentlich ein Recht
darauf haben. Es ist ein echter Skandal und ein Unding, dass das so lange gedau-
ert hat.

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)
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Der Gesetzentwurf der GRUNEN verfolgt dasselbe Ziel wie die Antrage und die
Gesetzentwirfe der SPD, die wir erst kirzlich im Verfassungsausschuss beraten
haben und die auch in der vergangenen und vorvergangenen Legislaturperiode
eingebracht worden sind. Wir kdnnten das Wahlrecht schon seit Jahren reformiert
haben, wenn Sie das nicht sowohl im Landtag als auch im Deutschen Bundestag
in der Koalition von CDU, CSU und FDP immer blockiert hatten.

Die Sache ist hochstrichterlich entschieden worden. Die noch geltende Regelung
ist verfassungswidrig. Das ist keine Uberraschung, meine Damen und Herren. Ein
neues Recht ist ndmlich nicht eingefiihrt worden. Es ist nur festgestellt worden,
dass das Recht fiir alle gilt. Darauf hatte man schon vorher kommen kénnen. Wir
hatten versucht, Sie sehr deutlich darauf hinzuweisen, damit Sie in die Pétte kom-
men.

(Beifall bei der SPD sowie Abgeordneten der GRUNEN)

Es ist ein Unding, dass das Wahlrecht davon abhé&ngt, ob eine Anordnung zur Be-
treuung in allen Angelegenheiten vorliegt. Die noch geltende Regelung zielt nicht
darauf ab, Rickschlisse auf die tatséchliche Einsichtsfahigkeit der Person und
ihre Wahlféahigkeit zu ziehen; darauf ist sie nicht ausgerichtet. Im Vordergrund steht
vielmehr die Art der Unterbringung: Wer in der Familie untergebracht, aber eigent-
lich nicht einsichtsfahig ist, darf trotzdem wahlen. — Es ist héchste Eisenbahn, inso-
weit eine Anderung vorzunehmen.

Wir sind gespannt, ob es uns gelingt, das zu realisieren, was wir tatsachlich brau-
chen. Dazu gehoren Wahlinformationen in einfacher Sprache und barrierefreie Zu-
gange zu Wahllokalen. In Bezug auf die Regelung zur Unterstltzung beim Ausfil-
len des Stimmzettels ist einiges gemacht worden. Interessant wird es, wenn es um
die konkrete Regelung geht, wer die Assistenz zur Verfligung stellt.

Jetzt muss ich noch auf etwas eingehen, was mich in der Ersten Lesung beson-
ders geéargert hat. In der damaligen Debatte hat nach mir die Kollegin Sandt von
der FDP das Wort ergriffen. Sie hat hier wirklich auf den Putz gehauen und be-
hauptet, dass man viel schneller hatte vorangehen kénnen und dass es ein Unding
sei, dass die Neuregelung erst jetzt erfolge. In der Debatte ging es, wohlgemerkt,
um den Gesetzentwurf der GRUNEN, noch nicht um den der Staatsregierung. Zu
der Behauptung von Kollegin Sandt ist zu sagen, dass die FDP eine entsprechen-
de Neuregelung immer abgelehnt hat, auch hier im Haus, als sie Teil der Koalition
war, Ubrigens mit der Stimme der Kollegin Sandt, der es angeblich nicht schnell
genug gehen konnte. Es war also nicht so, dass die Kollegen der eigenen Partei in
einem anderen Landesparlament oder im Bundestag anders abgestimmt haben,
als man es sich gewilinscht hatte. Das ist uns allen schon einmal so gegangen, und
das wird einem dann manchmal vorgehalten. In diesem Fall war es aber so, dass
Sie mit Ihrer eigenen Stimme einen Vorschlag zur Neuregelung abgelehnt haben,
als Sie hier in Bayern gemeinsam mit der CSU in der Regierungsverantwortung
waren. Vor diesem Hintergrund finde ich lhre Argumentation ausgesprochen unan-
gemessen. Damit tduschen Sie die Wahler Gber lhre tatsachlichen Absichten hin-
weg.

Noch einmal: Einigen Menschen, denen schon lange das Wahlrecht zugestanden
hat, wurde dieses Recht vorenthalten. Dieser Umstand hat Wahlergebnisse beein-
flusst.

(Beifall bei der SPD)

Ich bin froh, dass wir endlich weiterkommen. Wir werden genau darauf schauen,
dass die Regelungen praxistauglich sind. Wenn insoweit etwas anzupassen ist,
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dann sind wir gern dabei, mit Ihnen fachlich an guten Regelungen fiir die Praxis zu
arbeiten. Es ist hdchste Eisenbahn, dass wir diese Neuregelung bekommen.

(Beifall bei der SPD sowie Abgeordneten der GRUNEN)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Danke schén. — Das Wort hat Herr Kol-
lege Alexander Muthmann von der FDP-Fraktion. Bitte schoén.

Alexander Muthmann (FDP): Guten Morgen, Herr Prasident, liebe Kolleginnen
und Kollegen! Meine Kollegin Julika Sandt hat in der damaligen Debatte auch dar-
auf hingewiesen, dass die heute zu beschlieRende Regelung immer Teil der Pro-
grammatik der FDP war.

(Zuruf des Abgeordneten Volkmar Halbleib (SPD))

Auch wir bekennen uns selbstverstandlich zum Wahlrecht auch fir Menschen mit
Behinderung als wesentlichem Bestandteil der Inklusion. Wir freuen uns dariber,
dass heute die Dinge mit Blick in die Zukunft auf den richtigen Weg gebracht wer-
den. Wir haben endlich eine L6sung gefunden, die angemessen, verfassungskon-
form und inklusionsgerecht ist.

Die Argumente brauche ich an dieser Stelle nicht noch einmal vorzutragen; von
meinen Vorrednern ist alles zutreffend begriindet worden. Wir werden dem Gesetz-
entwurf der Staatsregierung selbstversténdlich zustimmen und freuen uns mit
allen, die sich auf dieser Grundlage in Zukunft als Wahlberechtigte an Wahlen be-
teiligen kénnen.

(Beifall bei der FDP)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Danke. — Fur die Staatsregierung hat
nun Staatsminister Joachim Herrmann das Wort.

Staatsminister Joachim Herrmann (Inneres, Sport und Integration): Herr Prési-
dent, liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich freue mich, dass wir in diesem Hohen
Haus offensichtlich breite Ubereinstimmung darin haben, die Inklusion von Men-
schen mit Behinderung in unserem Land weiter voranzubringen und Einschrankun-
gen fur diese Menschen méglichst zu reduzieren. Auf diesem Weg kommen wir mit
der Wahlrechtsénderung, die wir heute beschliefen wollen, einen grof3en Schritt
weiter.

Wir haben wiederholt nachdriicklich erklart, dass es wichtig ist, die Wahlrechtsaus-
schlisse zu reduzieren. Dort, wo es sinnvoll und angesichts der Bedeutung des
Wahlgeheimnisses vertretbar ist, wollen wir den Menschen mit Behinderung, die
zur Ausubung des Wahlrechts Assistenz brauchen, diese Mdoglichkeit geben.
Gleichzeitig ist es wichtig, dass Missbrauch in diesem Bereich ausgeschlossen
wird. All dies wollen wir mit den im Gesetzentwurf enthaltenen Anderungen umset-
zen.

Wir haben von Anfang an erklart, dass divergierende Vorschriften fir Europawah-
len, Bundestagswahlen, Landtagswahlen und Kommunalwahlen keinen Sinn
haben. Nicht nur den Wahlbehoérden, sondern auch den Betroffenen waren unter-
schiedliche Regelungen kaum vermittelbar.

Deshalb habe ich schon im Fruhjahr klar erklart: Sobald der Bund eine klare Ent-
scheidung getroffen hat, wie das Wahlrecht fur Europawahlen und Bundestags-
wahlen aussehen soll, werden wir unseren Gesetzentwurf umgehend dem Landtag
vorlegen. Wir wollten identische Regelungen fiir die Landtagswahlen, die Bezirks-
tagswahlen und die Wahlen zu den Kommunalparlamenten vorsehen. Genau dies
ist erfolgt. Der Bundestag hat endguiltig entschieden. Parallel dazu treffen wir mit
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Wirkung ab dem 1. August dieses Jahres, also quasi ab sofort, die entsprechenden
Regelungen. Diese gelten damit schon fir Kommunalwahlen, die auRer der Reihe
stattfinden.

Dieses Vorgehen ist verninftig. Damit wissen die Betroffenen, wie es mit ihrem
Wabhlrecht aussieht, egal um welche Wahl in unserem Land es geht. Wir haben
auch eine mit der Bundesregelung Ubereinstimmende Regelung Uber die Inan-
spruchnahme von Assistenz bei der Wahrnehmung des Wahlrechts getroffen.

Ich freue mich, dass wir uns in diesem Hohen Haus auf breiter Grundlage verstén-
digen konnten, und bitte um Zustimmung zu dem vorliegenden Gesetzentwurf der
Staatsregierung. Er ist in der Tat ein Meilenstein auf dem Weg der Weiterentwick-
lung der Inklusion von Menschen mit Behinderung in unserem Land.

(Beifall bei der CSU, den FREIEN WAHLERN sowie Abgeordneten der FDP)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Danke schdn. — Weitere Wortmeldun-
gen liegen mir nicht vor. Die Aussprache ist geschlossen. Wir kommen zur Abstim-
mung. Dazu werden die Tagesordnungspunkte wieder getrennt.

Ich lasse zuerst tiber den Entwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf
Drucksache 18/455 abstimmen. Der Entwurf wurde von den Ausschiissen zur Ab-
lehnung empfohlen. Wer entgegen dem Ausschussvotum dem Gesetzentwurf be-
treffend die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention auf Drucksa-
che 18/455 zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. — Das sind die
Fraktionen von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SPD. Die Gegenstimmen bitte ich
anzuzeigen. — Das sind die FREIEN WAHLER, die CSU und die AfD. Stimmenthal-
tungen? — Das ist die FDP-Fraktion. Damit ist dieser Entwurf abgelehnt.

Es folgt die Abstimmung (iber den Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Ande-
rung wahlrechtlicher Vorschriften. Der Abstimmung liegen der Gesetzentwurf der
Staatsregierung auf der berichtigten Drucksache 18/2015 und die Beschlussemp-
fehlung des endberatenden Ausschusses fiir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen
und Integration auf Drucksache 18/3031 zugrunde. Die Ausschiisse empfehlen je-
weils Zustimmung. Ergénzend schléagt der endberatende Ausschuss fir Verfas-
sung, Recht, Parlamentsfragen und Integration vor, in § 5 als Datum des Inkrafttre-
tens den "1. August 2019" einzufigen. Wer dem Gesetzentwurf mit dieser
Erganzung zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. — Das sind die Frak-
tionen von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, SPD, FREIEN WAHLERN, CSU und FDP.
Die Gegenstimmen bitte ich anzuzeigen. — Stimmenthaltungen? — Das ist die AfD-
Fraktion. Damit ist dieser Gesetzentwurf so beschlossen.

Da ein Antrag auf Dritte Lesung nicht gestellt wurde, fiihren wir gemaR § 56 der
Geschéftsordnung sofort die Schlussabstimmung durch. Ich schlage vor, sie in ein-
facher Form durchzufiihren. — Widerspruch erhebt sich nicht. Wer dem Gesetzent-
wurf seine Zustimmung geben will, den bitte ich, sich vom Platz zu erheben. — Das
sind wieder BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, SPD, FREIE WAHLER, CSU und FDP.
Die Gegenstimmen bitte ich anzuzeigen. — Stimmenthaltungen! — Das ist die AfD-
Fraktion. Damit ist dieses Gesetz angenommen. Es hat den Titel: "Gesetz zur An-
derung wahlrechtlicher Vorschriften".

Zur gemeinsamen Beratung rufe ich die Tagesordnungspunkte 6 bis 8 auf:
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Gesetzentwurf der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig
Hartmann, Eva Lettenbauer u. a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

zur Einfihrung des Wahlrechts mit 16 Jahren bei Landtags- und
Kommunalwahlen sowie bei Volks- und Biirgerentscheiden
(Drs. 18/1675)

- Zweite Lesung -

und

Gesetzentwurf der Abgeordneten Martin Hagen, Matthias Fischbach,
Julika Sandt u. a. und Fraktion (FDP)

zur Anderung der Verfassung, des Landeswahlgesetzes und des
Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes

Absenkung des aktiven Wahlalters auf 16 Jahre bei Landtags-,
Gemeinde- und Landkreiswahlen, Volksbegehren, Volksentscheiden
und Volksbefragungen sowie Biirgerbegehren und
Biirgerentscheiden (Drs. 18/1685)

- Zweite Lesung -

und

Gesetzentwurf der Abgeordneten Horst Arnold, Christian Flisek,
Klaus Adelt u. a. und Fraktion (SPD)

zur Einfihrung des Wahlalters 16 in Bayern (Drs. 18/1687)

- Zweite Lesung -

Die Gesamtredezeit der Fraktionen betragt nach der Festlegung im Altestenrat
ebenfalls 32 Minuten. Die Redezeit der Staatsregierung orientiert sich dabei an der
Redezeit der starksten Fraktion.

Ich erdffne die Aussprache. Erste Rednerin ist die Frau Kollegin Eva Lettenbauer
von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Eva Lettenbauer (GRUNE): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und
Kollegen! Ich habe in den letzten Wochen viele junge Menschen getroffen und mit
ihnen Uber das Wahlen ab 16 geredet. Das waren junge Menschen, die auf die
StralBe gehen, um flr ihre Zukunft zu demonstrieren. Das waren junge Menschen,
die sich in Jugendverbanden oder Jugendbeiraten engagieren. Das waren junge
Menschen, die in Vereinen oder zivilgesellschaftlichen Organisationen Verantwor-
tung ubernehmen. Auch der Bayerische Jugendring spricht sich fur eine Senkung
des Wahlalters aus.

Einen Satz eines Jugendlichen, der sich als Jugendtrainer in einem Sportverein
engagiert, fand ich sehr berzeugend. Er hat gesagt: Als FuBballtrainer ibernehme
ich jeden Tag Verantwortung, warum also nicht auch in der Politik?

(Beifall bei den GRUNEN)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das ist doch eine gute Frage, und das ist die rich-
tige Frage.

Junge Menschen sind nicht mehr oder weniger politisch. Junge Menschen haben
nicht bessere oder schlechtere Meinungen. Sie haben Meinungen, und diese mus-
sen in einem demokratischen System auch gehort werden. Um nur eines noch mal
klarzustellen: Mit dem Lebensalter steigt bekanntlich nicht bei jeder Person die Le-
bensweisheit. Wir GRUNEN wollen, dass junge Menschen ab 16 bei Landtags-
und Kommunalwahlen und auch bei Volksbegehren und Volksentscheiden endlich
mitbestimmen dirfen und tber ihre Zukunft mitentscheiden kénnen.
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(Beifall bei den GRUNEN)

Die Jugend will sich beteiligen, nicht nur im Sport oder in Vereinen, sondern auch
direkt in der Politik. Lassen wir sie teilhaben! Verstecken wir uns nicht hinter vor-
geschobenen Argumenten! Wir leben in einer Demokratie, und das Demokratie-
prinzip muss auch fiir junge Leute gelten.

(Beifall bei den GRUNEN)

Fir mich ganz persodnlich kann ich Ihnen sagen: Jugendbeteiligung schreibe ich
nicht nur grof3, weil dieses Wort ein Substantiv ist, sondern Jugendbeteiligung wird
bei uns GRUNEN groRgeschrieben, weil sie ein elementarer Bestandteil unserer
Demokratie ist. Wir schreiben sie grof3, weil die jungen Menschen von heute dieje-
nigen sein werden, die morgen noch mit unseren Entscheidungen leben missen,
und zwar in sechzig, siebzig Jahren, wenn die meisten von lhnen nicht mehr hier
im Parlament sitzen werden oder nicht mehr sein werden. Es gibt ein zentrales
Merkmal jeder Demokratie: Diejenigen, die von einer Entscheidung betroffen sind,
mussen an ihr beteiligt werden.

(Beifall bei den GRUNEN)

Aber um genau das zu verhindern, werden zum Teil abenteuerliche Argumente an-
gefuhrt. Der Kollege Henkel hat bei der Ersten Lesung vielsagend angedeutet,
dass hier politische Motive ausschlaggebend wéren: Das Gesetz — das ist jetzt ein
Zitat — sei daflr da, neue Wahlergruppen fir linke Parteien zu erschlieRen. Unab-
héngig davon, ob diese Aussage Uber das Wahlverhalten der Jugendlichen tat-
sachlich stimmt, muss ich schon fragen: Herr Henkel, sehen Sie das Wahlrecht
wirklich nur unter der Perspektive, was Ihnen als AfD einen Vorteil bringt?

(Heiterkeit und Kopfschitteln des Abgeordneten Uli Henkel (AfD))
Mit diesem Demokratieverstandnis entlarven Sie sich wieder einmal selbst.
(Beifall bei den GRUNEN)

Bei der Ersten Lesung habe ich Ihnen allen die folgenden Zahlen schon einmal ge-
nannt: Bei der Bundestagswahl 2017 umfasste die Generation ab 60 Uber 36 %
der Wahlberechtigten. Die jingere Generation unter 30 umfasste nur 15 % der
Wabhlberechtigten. Das ist ein enormer Unterschied zu der Zeit um 1990, als die
beiden Gruppen noch ungefahr gleich gro3 waren. Wir miissen junge Menschen
deshalb unbedingt einbinden, damit auch deren Perspektiven in der Politik mehr
zum Tragen kommen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Noch einmal: Junge Menschen mochten sich beteiligen, auch wenn viele Kritikerin-
nen und Kritiker immer das Gegenteil behaupten. Schauen Sie sich einmal die Er-
gebnisse der Landtagswahl in Brandenburg 2014 an: Die Zahlen sagen, dass die
Wahlbeteiligung der 16- und 17-Jéhrigen mit 41,5 % nur 7 % unter dem Durch-
schnitt der Bevdlkerung lag, aber gut 10 % hoher war als die der 18- bis 24-J&hri-
gen. Diese jungen Leute gehen also richtig motiviert ran, und das sollten wir uns
auch uber die ganze Lebenszeit erhalten.

Die Wahlbeteiligung an sich sagt meiner Meinung nach noch nichts dariber aus,
wie demokratisch eine Wahl ist. Wissen Sie, was eine Aussage Uber den Demokra-
tiegehalt einer Wahl zuldsst? — Das ist allein die Anzahl derer, die wéhlen durfen.
Genau deshalb setzen wir uns dafiir ein, dass sich mehr Bayerinnen und Bayern
politisch beteiligen kénnen.
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(Beifall bei den GRUNEN)

Wir hatten mit dieser Reform des Wahlrechts die Chance, das Fundament unserer
Demokratie zu verbreitern. Wir hatten die Chance, mehr Menschen Teilhabe an un-
serem Gemeinwesen zu ermdglichen. Wir hatten auch die Chance, dem 16-jahri-
gen FuBballtrainer zu sagen: Du uUbernimmst gesellschaftliche Verantwortung, du
kannst auch politische Verantwortung tibernehmen.

Hier im Haus gibt es in vielen Fraktionen Zustimmung fiir eine Wahlrechtsreform
fur junge Leute. Wir sollten deshalb heute parteiibergreifend das Richtige tun. EIf
Bundeslander haben bereits das Wahlrecht mit 16 auf kommunaler Ebene einge-
fuhrt, vier Bundeslander auf Landesebene. Bayern darf hier nicht zum Schlusslicht
in Deutschland werden. Deshalb kann ich auch der Fraktion der FREIEN WAHLER
nur empfehlen: Lassen Sie sich nicht in Geiselhaft nehmen fiir eine Politik von vor-
gestern! Lassen Sie uns alle gemeinsam die Chance nutzen, in Bayern junge Men-
schen mitentscheiden zu lassen und Bayern noch demokratischer zu machen!

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Denken Sie an das Ende lhrer Rede-
zeit?

Eva Lettenbauer (GRUNE): Vielen Dank.
(Beifall bei den GRUNEN)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Bleiben Sie bitte am Rednerpult. Der
Abgeordnete Henkel von der AfD hat sich zu einer Zwischenbemerkung gemeldet.
Bitte schon.

Uli Henkel (AfD): Geschatzte Kollegin Lettenbauer, erklaren Sie mir einfach,
warum Sie das Wahlrecht nur bei den Kommunalwahlen und der Landtagswahl
auf 16 senken wollen, aber nicht bei der Bundestagswahl. Ich habe damals argu-
mentiert — —

(Ludwig Hartmann (GRUNE): (Beitrag nicht autorisiert) Weil wir ein bayeri-
scher Landtag sind!)

— Aber die Argumentation ist genau die: Ich hatte damals gesagt, dass Sie damit
bei Landtags- und Kommunalwahlen ein Wahlrecht zweiter Klasse einfiihren; denn
es ist offensichtlich weniger wert. Sie hatten in der Argumentation sagen kénnen,
dass wir alle Wahlen fir 16-Jahrige freigeben wollen. Das haben Sie jedes Mal
nicht behauptet. Deshalb hatte mich jetzt einfach nur interessiert, ob Sie da grund-
satzlich einen Unterschied sehen oder ob Sie das auch gerne fur die Bundestags-
wahlen hatten.

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Bitte schon.

Eva Lettenbauer (GRUNE): Wir sind hier im Parlament des Freistaats Bayern.
Deshalb setzen wir uns unter anderem mit dem Landeswahlgesetz auseinander.
Wir GRUNE fordern selbstverstandlich auch mehr Beteiligungsmdglichkeiten fir
junge Menschen ab 16 auf Bundesebene und sogar auf Europaebene.

(Beifall bei den GRUNEN)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Das Wort hat der Abgeordnete Matthias
Fischbach von der FDP. Bitte schén.

Matthias Fischbach (FDP): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und
Kollegen, liebe Zuschauer, auch zu Hause, an den digitalen Empfangsgeraten!
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(Allgemeine Heiterkeit)

Ich méchte zu Beginn ein Zitat bringen: Volljahrigkeit und andere rechtlich bedeut-
same Altersgrenzen und Wahlalter missen nicht zwingend an dasselbe Alter an-
knupfen. — Wissen Sie, woher dieses Zitat kommt? — Sie werden es nicht glauben:
von der CSU-Staatsregierung. Sie wollte seinerzeit erklaren, warum das Wahlalter
mit 18 von der damaligen Volljahrigkeit mit 21 abwich.

Seitdem hat sich viel verandert. Unsere Gesellschaft ist in Bewegung. Wir stellen
zum Glick fest, dass sich die junge Generation immer mehr fiir Politik interessiert.
Das zeigt zum Beispiel die Bertelsmann-Studie; das zeigt aber auch das, was wir
aktuell Uberall erleben. Schiiler gehen auf die Strale und demonstrieren fur Bir-
gerrechte, demonstrieren gegen Upload-Filter und demonstrieren nicht zuletzt fur
Klimaschutz. Sie sind interessiert an den wichtigen Richtungsentscheidungen in
unserem Land. Wenn wir sehen, wie Schiiler zum Beispiel mit einer Bilderbuch-Pe-
tition im Bildungsausschuss das Thema psychische Krankheiten in Schulen thema-
tisieren, dann sehen wir auch, dass Schiler und Jugendliche sich in einer sehr
hohen Qualitédt mit Politik auseinandersetzen. Deshalb bin ich der Meinung: Die
junge Generation, die Jugend verdient mehr Beachtung.

(Beifall bei der FDP sowie Abgeordneten der GRUNEN)

Wir sehen das auch, wenn wir mit den Experten sprechen, mit jenen Menschen,
die tagein, tagaus mit jungen Menschen zu tun haben. Der Bayerische Jugendring,
die Katholische Landjugendbewegung und viele Jugendverbénde in diesem Land
engagieren sich und setzen sich mit einer Kampagne nach der anderen flr ein
Wabhlrecht ab 16 Jahren ein. Auch die Prasidentin des Bayerischen Lehrer- und
Lehrerinnenverbands, Simone Fleischmann, hat jingst im "Minchner Merkur" ge-
sagt: "Der Vorstol} ist richtig, andere Bundeslander sind uns da voraus." — Damit
hat sie recht, andere Bundeslénder sind uns voraus. Die Kollegin hat es angespro-
chen: Eine Mehrheit der Bundeslander hat bei Kommunalwahlen bereits ein Wahl-
recht ab 16 Jahren. Viele Ladnder — und es werden immer mehr — haben bei Land-
tagswahlen ein Wahlrecht ab 16 Jahren. Ich finde, das ist richtig, denn die Jugend
verdient einfach mehr Beachtung.

Es ist nicht richtig, das jetzt mit Hinweisen aufzuhalten, die lauten, wir miissten uns
unbedingt an der Volljahrigkeit orientieren. Vielmehr ist es in unserem Rechtssys-
tem generell so, dass wir den jungen Menschen schrittweise mehr Verantwortung
geben, sei es nun mit der Religions- oder der Strafmindigkeit ab 14 Jahren, mit
der Moglichkeit, ab 17 Jahren zur Bundeswehr zu gehen, oder meinetwegen mit
der Volljahrigkeit ab 18. Ich glaube, aus der Rechtsordnung ergibt sich kein eindeu-
tiger Orientierungspunkt. Wir sollten uns eher an der Praxis orientieren.

Schauen wir uns doch einmal an, wo wir als Parteien junge Menschen schon mit-
diskutieren lassen. Selbst gemal der Satzung der CSU durfen 16-Jahrige volle
Parteirechte wahrnehmen. Das heilit, Sie lassen es zu, dass 16-Jahrige wichtige
Parteiamter bernehmen. 16-Jahrige dirfen an Abstimmungen teilnehmen und An-
trage stellen. 16-Jahrige durfen die Richtung einer Regierungspartei mitbestim-
men. Doch am Ende sagen Sie diesen 16-Jahrigen, sie durfen nicht zur Wahl
gehen? Das ist doch nicht konsequent. Das ist unpassend.

(Beifall bei der FDP)

Die Jugend verdient einfach mehr Beachtung. Deshalb m&chte ich mit einem Ap-
pell schlielRen: Die Demokratie geht von allen aus, vom gesamten Volk. Daher soll-
ten wir, wenn uns das guten Gewissens mdglich ist, junge Menschen einbeziehen.
Junge Menschen haben ihr ganzes Leben noch vor sich. Was wir hier entscheiden,



2904 Bayerischer Landtag  18. Wahlperiode Protokoll 18/25
vom 17.07.2019

geht sie alle an. Deshalb sollten wir ihnen die Beachtung schenken, die sie verdie-
nen, auch an der Wahlurne.

(Beifall bei der FDP sowie Abgeordneten der GRUNEN)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Danke schén. — Das Wort hat nun Herr
Kollege Arif Tagdelen von der SPD-Fraktion. Bitte schon.

Arif Tagdelen (SPD): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, meine sehr verehrten Damen und Herren! Mit ihrem Gesetzentwurf méchte
die SPD-Fraktion die Absenkung des aktiven Wahlalters auf 16 Jahre bei Land-
tagswahlen, bei Kommunalwahlen, bei Volksbegehren und Volksentscheiden sowie
bei BlUrgerbegehren und Birgerentscheiden erreichen. Das Gleiche gilt fur die Ge-
setzentwiirfe der Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP. Alle drei Ge-
setzentwiirfe sehen eine Anderung der Bayerischen Verfassung vor.

1949 entschied der Parlamentarische Rat, das Mindestwahlalter analog zur Voll-
jahrigkeit, damals 21 Jahre, festzusetzen. Mitte der Sechzigerjahre sprachen sich
dann immer mehr Politikerinnen und Politiker im Zuge der Protestbewegungen von
1967 und 1968 fur die Absenkung des Wahlalters auf 18 Jahre aus. Am
9. Juni 1972 wurde schlieRlich die Anderung des Bundeswahlgesetzes im Deut-
schen Bundestag beschlossen. Damit durften erstmals auch 18-Jahrige aktiv an
Wahlen teilnehmen.

1966 lehnte der damals 90-jahrige Konrad Adenauer eine Absenkung des Wahlal-
ters klar ab. Die Begriindung: "Den Heranwachsenden fehlt eine gewisse Reife des
Staatsbirgers." — Heute, 53 Jahre spater, argumentieren Sie, die CSU-Fraktion,
mit den gleichen Worten. Die Zeiten haben sich gewandelt, Ihre Argumente sind
aber immer noch die gleichen.

(Beifall bei der SPD)

Wir als Abgeordnete kommen sehr viel mit Jugendlichen zusammen. Wenn ich auf
die Triblne schaue, sehe ich, dass einige Jugendliche unter uns sind. Auch wenn
sie die Zuhorertribline verlassen haben und wir mit ihnen ins Gesprach kommen,
stellen wir fest, dass die Jugendlichen politischer geworden sind, als es friher der
Fall war. Ich habe letzte Woche hier im Bayerischen Landtag wieder eine Diskus-
sion mit Jugendlichen gefihrt und kann Ihnen sagen, das war eine sehr, sehr politi-
sche Gruppe. Sie war sehr interessiert und hat tatséchlich auch sehr kritisch nach-
gefragt.

Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, wir kennen — die Vorrednerinnen und Vorredner
haben es schon gesagt — die Meinung des Bayerischen Jugendrings und der Gbri-
gen Verbande. Jugendliche sind ehrenamtlich aktiv, sie setzen sich fir die Gesell-
schaft ein, fur ihre Mitmenschen, fir ihre Umwelt. Ich glaube, sie verdienen es,
auch am politischen Leben mehr teilzuhaben.

Wir hatten im Bayerischen Landtag eine Enquete-Kommission "Jungsein in Bay-
ern" eingesetzt, deren wesentliches Ergebnis lautete, dass junge Leute mehr politi-
sche Partizipation wollen. Wollen wir hier im Bayerischen Landtag — jetzt schaue
ich die CSU-Fraktion und die FREIEN WAHLER an — den heute 17-Jahrigen tat-
séchlich sagen, dass sie noch nicht so weit seien, zu wahlen, um diesen 17-Jahri-
gen dann im Mérz 2020, wenn sie 18 Jahre alt sind, einen sogenannten Erstwah-
lerbrief  zu  schicken und als Kandidatin oder Kandidat, als
Oberbirgermeisterkandidatin oder -kandidat um ihre Stimmen zu werben? Ich
glaube, das sollten Sie sich genau Uberlegen. Wir sind uns einig — meine Zeit ist
abgelaufen —,
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(Heiterkeit bei Abgeordneten der SPD und der CSU)

dass 16-Jahrige und 17-Jahrige sehr politisch geworden sind. Wir sollten alles
dafir tun, dass diese jungen Menschen am politischen Leben mehr teilhaben. Des-
halb: Stimmen Sie bitte unseren Gesetzentwiirfen zu.

(Beifall bei der SPD)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich
darf bekannt geben, dass die FDP-Fraktion zu ihrem Gesetzentwurf namentliche
Abstimmung beantragt hat. — Das Wort hat nun Herr Kollege Walter Taubeneder
von der CSU-Fraktion.

Walter Taubeneder (CSU): Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir
haben uns mit dieser Thematik schon oft auseinandergesetzt, auch in der Ersten
Lesung und in den Ausschissen. Diese drei Gesetzentwirfe sehen eine Absen-
kung des Wabhlalters vor. Dazu wéare es notwendig — das muss man schon einmal
betonen —, die Bayerische Verfassung zu andern. Dafiir bedarf es einer Zweidrittel-
mehrheit.

(Zuruf von der SPD: Sie lehnen das ab!)

Das Landeswahlgesetz und das Gemeinde- und Landkreiswahlgesetz missten ge-
a&ndert werden. Wir werden alle diese Gesetzentwirfe ablehnen.

Wir haben das auch begriindet; ich mochte es kurz wiederholen. Die Ankniipfung
des Wahlrechts an das Mindestalter von 18 Jahren ist aus unserer Sicht weiterhin
sachgerecht. Naturlich gibt es ein Fir und Wider; das haben wir oft betont. Das
Wahlrecht ist das grundlegende demokratische Recht der Staatsburger, durch das
sie an der politischen Willensbildung sowie an der Bestimmung und Legitimation
der Staatsgewalt teilnehmen und dadurch Mitverantwortung fir die politischen Ent-
scheidungen tragen.

Diese Verantwortung soll im Interesse aller Birgerinnen und Birger nur denjenigen
Ubertragen werden, bei denen aufgrund von Lebensalter und Lebenserfahrung ein
gewisses Mal an Reife und politischer Urteilsfahigkeit vorausgesetzt werden kann.

(Zuruf von der SPD)

Natirlich kann das auch fiir einen 16-Jahrigen gelten, aber nicht grundsatzlich.
Darum brauchen wir eine allgemeine Regelung. Das heif3t fir uns immer: 18 Jahre.
Es sollen nur diejenigen beteiligt werden, denen die Rechtsordnung so viel Ein-
sichtsfahigkeit zumisst, dass sie Rechte und Pflichten eigenverantwortlich begriin-
den und die Folgen gegen sich wirken lassen kénnen. Vieles spricht eben dafiir,
dass dies bei Vollendung des 18. Lebensjahres anzunehmen ist.

An dieser Altersgrenze orientieren sich auch andere Bereiche der Rechtsordnung,
etwa das Burgerliche Recht hinsichtlich der unbeschrankten Geschéftsfahigkeit,
das Jugendschutzgesetz oder das Jugendstrafrecht — und das, Frau Lettenbauer,
sind keine vorgeschobenen Argumente, sondern schon festgelegte.

(Zuruf der Abgeordneten Eva Lettenbauer (GRUNE) — Weitere Zurufe von den
GRUNEN)

Mit 16 Jahren darf man ohne Einwilligung der Eltern keine Vertrage abschlie3en,
nicht heiraten und nicht Auto fahren. Vor den Strafgerichten ist man in der Regel
bis 21 Jahre nach dem Jugendstrafrecht zu verurteilen, weil man zum Tatzeitpunkt
noch nicht reif genug gewesen sei. Wahlen sollte man aber schon mit 16 Jahren?
— Das passt aus meiner und aus unserer Sicht nicht zusammen.
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(Zuruf des Abgeordneten Jiirgen Mistol (GRUNE))

— Ich bin schon ein Oldie. — Das passt nicht zusammen. Wir haben uns bei dieser
Thematik auch noch nicht mit dem aktiven und dem passiven Wahlrecht befasst.
Eine Trennung wurde ich als nicht sinnvoll erachten. Wenn das passive Wahlrecht
auch schon mit 16 Jahren gelten wirde, kdnnte es passieren, dass jemand, der
noch nicht geschéftsfahig ist, im Rahmen des kommunalen Haushalts iber Millio-
nenbetrage abstimmt. Das passt aus meiner Sicht nicht zusammen.

Der Bedeutung des aktiven Wahlrechts als grundlegender Teilhabe am Verfahren
der demokratischen Willensbildung wirde es nicht gerecht, das Wahlrecht Perso-
nen zu verleihen, die in anderen Bereichen der Rechtsordnung als noch nicht aus-
reichend reif angesehen werden. Trotzdem mochte ich heute ankiindigen, dass wir
weiter im Gesprach bleiben werden. Mein Kollege, Herr Enghuber, wird dazu noch
einiges ausfuhren.

(Beifall bei der CSU)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Danke schén. — Das Wort hat der Abge-
ordnete Richard Graupner von der AfD-Fraktion.

(Beifall bei der AfD)

Richard Graupner (AfD): Herr Prasident, sehr verehrte Damen und Herren Abge-
ordnete! Die Teilnahme an Wahlen ist gemafl Artikel 7 Absatz 2 der Verfassung
des Freistaates Bayern das grundlegende demokratische und somit das vornehm-
ste Recht unserer Blrger zur Partizipation am politischen Willensbildungsprozess.
Staatsbirger ist aber jeder Staatsangehorige, der das 18. Lebensjahr vollendet
hat.

SPD, GRUNE und FDP méchten nun zum wiederholten Male die Altersgrenze auf
16 Jahre absenken, ganz abgesehen von der Petitesse, dass daflir neben der
Bayerischen Verfassung auch das Landeswahlgesetz sowie das Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetz gedndert werden missten. Diese Gesetzentwirfe haben, ge-
rade zum jetzigen Zeitpunkt eingebracht, schon ein gewisses Geschmackle.

Wahrend die SPD scheinbar versucht, durch Anbiederung bei der U-18-Klientel
ihren schwindslichtigen Wéhlerbestand aufzufrischen, nutzen die GRUNEN die
Gunst der Stunde, um den auf der Welle der Klimahysterie reitenden Teil der jun-
gen Generation ebenfalls parteipolitisch in ihrem Sinne zu beeinflussen. Scheinbar
hofft auch die FDP, im Windschatten der linken Ideologen ein paar Jungwahlerstim-
men abzubekommen. Nicht von ungefahr berufen sich alle in ihren Beweggriinden
fur ihre Entwirfe auf die Fridays-for-Future-Bewegung.

Machen wir doch einmal ein Gedankenexperiment. Hatten Sie diese Entwiirfe auch
eingebracht, wenn sich derzeit gerade eine Vielzahl junger Leute dafur entschei-
den wiirde, regelmaRig montagabends auf eine Pegida-Demonstration zu gehen?
Diese Frage zu stellen, heil3t, sie zu beantworten.

(Zurufe von den GRUNEN und der SPD)

Der Gesetzgeber hat das Wahlalter aus gutem Grunde auf 18 Jahre festgelegt. An
dieser Altersgrenze orientieren sich auch andere Bereiche der Rechtsordnung,
etwa das Burgerliche Recht, das Jugendschutzgesetz oder das Jugendstrafrecht.
Warum ist das so? — Die Auslibung des Wahlrechts setzt ein gewisses Mal} an
personlicher Reife und politischer Urteilsfahigkeit voraus, um eine realistische Fol-
genabschatzung des eigenen Handelns vornehmen zu kénnen. Genau dies ist
aber bei Jugendlichen unter 18 Jahren in vielen Fallen zumindest fraglich. Gerade
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die Pubertat ist neurophysiologisch durch eine prekdre Phase der Reorganisation
und der Restrukturierung des Gehirns gekennzeichnet. Jugendliche sind in diesem
Zeitraum leicht beeinflussbar und lenkbar. Wir erleben das derzeit bei der Fridays-
for-Future-Bewegung, die in der Tradition vieler sogenannter sozialer Bewegungen
Angstkommunikation mit quasi messianischen Heilserwartungen verknupft.

Das undifferenzierte Argument, die Jugendlichen hatten am langsten unter den
heute getroffenen Entscheidungen zu leiden, ist entlarvend. Das mag noch zutref-
fend sein, sofern es sich bei den Entscheidungstragern um Angehdrige der SPD
oder gar der GRUNEN handelt, in der von Ihnen vorgetragenen Verallgemeinerung
stellt es jedoch eine gesamte Generation unter Generalverdacht.

Das Wahlrecht korrespondiert im Ubrigen auch mit Pflichten, zum Beispiel der
Wahrnehmung kommunaler Ehrenamter. In keinem deutschen Bundesland haben
Jugendliche unter 18 Jahren das passive Wahlrecht. Sie kénnen also selbst gar
nicht gewahlt werden. Es ist auch keinesfalls, wie oft behauptet, zwangslaufig,
dass die Absenkung des Wahlalters zu einer héheren Wahlbeteiligung fihrt.

48 % der Deutschen sind einer aktuellen Umfrage zufolge derzeit strikt gegen eine
Herabsetzung des Wabhlalters, und weitere 17 % sehen die Absenkung eher kri-
tisch. Wir von der AfD vertreten diese Mehrheit der Birger und lehnen die Gesetz-
entwirfe ab.

(Beifall bei der AfD)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Das Wort hat nun der Abgeordnete Joa-
chim Hanisch von den FREIEN WAHLERN.

Joachim Hanisch (FREIE WAHLER): Sehr geehrter Herr Prasident, meine Damen
und Herren! Seit Jahren beschéaftigen wir uns mit dem Thema Wahlalter 16. Wir
haben die drei vorliegenden Gesetzentwiirfe im Plenum und in den Ausschissen
beraten und jetzt wieder im Plenum zu behandeln. Meine Damen und Herren, die
Argumente sind ganzlich ausgetauscht; das Fur und Wider ist bekannt.

Ich darf vielleicht daran erinnern, dass sich junge Menschen bereits jetzt unwahr-
scheinlich stark engagieren. Ich lehne es grundsétzlich ab zu sagen, dass ihnen
die menschliche Reife fehlen wirde. Wir sehen an der Fridays-for-Future-Bewe-
gung, wie gut die Leute argumentieren, wie die Sorge um die Zukunft erkennbar
ist. lIhnen kann man dieses Recht nicht abstreiten. Man sieht, wie sich Jugendliche
in Jugendparlamenten beteiligen, wie Jugendliche und Jugendbeauftragte als Ver-
bindungsglied zu Birgermeistern, Gemeinde- oder Stadtrat agieren. Es gibt Ju-
gendbeirate, Schilersprecher und Ahnliches. Die Jugend ist also aktiv, und sie ist
durchaus politisch interessiert. Das sollten wir nicht abstreiten.

Die Frage ist nur: Wie kann ich den Jugendlichen zu diesem Recht verhelfen? Wie
kann ich erreichen, dass Jugendliche mit 16 Jahren wahlen kdnnen? — Sie antwor-
ten darauf ganz einfach: Indem wir die Gesetze so beschlieRen, und dann haben
wir das Ganze eingetitet.

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN — Margit Wild (SPD): Es ware schén,
wenn ihr das machen wirdet!)

— Das hétten Sie gerne. Wir FREIE WAHLER sehen es nicht ganz so. Wir sind fiir
ein Wahlrecht ab 16 bei Kommunalwahlen. In einem Gesetzentwurf steht geschrie-
ben, das Ganze soll schrittweise aufgebaut werden. Ich habe dazu gesagt: Toll, es
wird aber eine Stufe Ubersprungen. Wir wollen das wirklich schrittweise aufbauen.
Wir wollen mit den Kommunalwahlen beginnen. Bei diesen Wahlen wissen die Ju-
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gendlichen vor Ort, worum es geht, die Jugendlichen kennen die Kandidaten, die
Jugendlichen kennen den Birgermeister und haben einen Ansprechpartner.

(Toni Schuberl (GRUNE): Landtagswahlen!)

— Die Landtagswahl ist schon relativ anonym. Lassen Sie uns mit der Kommunal-
wahl beginnen. Ich glaube, das wére ein gutes Zeichen.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Ich bin Uberzeugt davon, dass dann die Wahlbeteiligung der jungen Leute auch
sehr gut sein wird. Lassen Sie uns danach den n&chsten Schritt machen. Das wére
konsequent. Wir FREIE WAHLER haben uns schon seit Jahren konsequent fiir
das Wabhlalter 16 bei Kommunalwahlen ausgesprochen. Das ist nichts Neues, das
tun wir weiterhin.

Die drei vorliegenden Gesetzentwirfe bringen das nicht; in allen ist die Landtags-
wahl enthalten. Das ist nicht das, was wir wollen. Wir sind noch in Verhandlungen
mit dem Koalitionspartner. Wir sind in guten Kontakten und in guten Gesprachen.
Ich bin Uberzeugt davon, dass wir zu einem Ergebnis kommen werden und am
Ende der Legislaturperiode feststellen kdnnen, dass wir zumindest das Wahlal-
ter 16 fir Kommunalwahlen erreicht haben. Das ist eigentlich unser Ziel. Ich bin da
sehr, sehr optimistisch.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN — Margit Wild (SPD): Das wére ja schén!)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Das Wort hat nun der Abgeordnete Mat-
thias Enghuber von der CSU-Fraktion.

(Unruhe)
— Ich bitte den Gerduschpegel zu senken, liebe Kolleginnen und Kollegen.

Matthias Enghuber (CSU): Sehr geehrter Herr Prasident, meine Damen und Her-
ren! Uns allen in diesem Hohen Haus ist die politische Partizipation junger Leute
ein wahres Herzensanliegen. In den vergangenen Wochen haben wir in mehreren
Ausschissen intensiv iber das Thema diskutiert. Mich hatte wirklich gefreut, wenn
einige der angesprochenen Punkte unserer Diskussion Eingang in Ihre Gesetzent-
wiirfe gefunden hatten. Das Studium lhrer Gesetzesvorlagen zeigt aber, dass wir in
dieser Diskussion noch einen weiten Weg vor uns haben.

Die Abgeordneten des Bayerischen Landtags waren sich schon einmal dartber
einig, wie dieser Weg aussehen muss. Im Sommer 2018 haben die damaligen Ab-
geordneten — viele von lhnen waren dabei — den Antrag der CSU "Fir eine leben-
dige Demokratie — Junge Menschen starker beteiligen" einstimmig beschlossen.
Die darin beschriebenen Anforderungen fiir eine stéarkere Beteiligung Jugendlicher
am politischen Prozess umschreiben genau das, was wir brauchen, namlich einen
umfassenden politischen und gesellschaftlichen Dialog, der den Fokus aufmacht
und in vielfaltiger Weise hinterfragt, wie Jugendliche kiinftig intensiver am politi-
schen Diskurs beteiligt werden kénnen.

Die Grundlage dafir ist aber die Befahigung dazu; denn in vielen Jugendorganisa-
tionen wird politisch diskutiert und damit die politische Bildung gestéarkt. Das ist
keine Frage. Herr Kollege Fischbach hat dankenswerterweise bereits angespro-
chen, dass gerade in der CSU und in der Jungen Union viele junge Menschen —
momentan sind es 24.000 — engagiert sind. Auch in zahlreichen Gremien der ver-
bandlichen Jugendarbeit in Feuerwehren, Kirchen oder im Sport sind junge Men-
schen engagiert.
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Aber politische Bildung darf eben nicht diesem lobenswerten Zufall Uberlassen
werden. Vielmehr kommt es darauf an, dass das fachertibergreifende Bildungs-
und Erziehungsziel "Politische Bildung", wie es in unseren Lehrplénen steht, durch
ein Mehr an politischer Bildung an all unseren Schularten konkretisiert wird.

(Eva Lettenbauer (GRUNE): Das kénnte man doch schon langst tun!)

— Liebe Frau Kollegin Lettenbauer, wir haben dariiber ausfihrlich diskutiert. Folgen
Sie mir bis zum Ende, vielleicht ist Ihre Frage dann beantwortet.

(Beifall bei der CSU)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das ist das Fundament, auf dem wahre politische
Teilhabe aufbauen kann und muss. In vielen Kommunen Bayerns gibt es erfolg-
reich arbeitende Jugendparlamente, Jugendforen, Jugendstadtrate usw. Ich spre-
che aus eigener Erfahrung als Mitbegriinder eines solchen Jugendparlaments in
meiner Heimatstadt. Nach allen positiven Erfahrungen, die wir im ganzen Land mit
derartigen Einrichtungen gesammelt haben, ist es an der Zeit, in einen Diskussi-
onsprozess einzusteigen, wie diese Beteiligungsformen in den bayerischen Kom-
munen, in denen die Eigeninitiative Jugendlicher vielfach vorhanden ist, leichter er-
maoglicht werden kann. Hier geht es um weit mehr als nur um die blof3e
Stimmabgabe am Wahlsonntag an einer Wahlurne. Hier geht es um die aktive Mit-
gestaltung des eigenen Lebensumfelds, des eigenen Heimatorts.

Bei der Diskussion um eine mdégliche Ausweitung von Biirgerrechten missen wir
uns konsequenterweise auch Uber die Birgerpflichten unterhalten. Viele Kollegen
haben heute schon gesagt, dass das Wahlrecht eines der wichtigsten Birgerrechte
ist. Dabei geht es um die volle Geschaftsfahigkeit ab dem 18. Geburtstag und um
die volle Anwendung des Erwachsenenstrafrechts ab 21. Das sind in unserem
Staat Rechtsnormen, die auf wohliberlegten Einschdtzungen fullen, ab wann in
der personlichen Entwicklung ein gewisser Reifegrad erreicht ist, ab wann Lebens-
erfahrung und Verantwortungsgefiihl eine bestimmte Urteilsfahigkeit zulassen.

Weitere Uberlegungen beziehen sich auf das Alter zum Erwerb einer Fahrerlaubnis
oder die Eignung zum Erwerb eines Jagdscheines. Wir diskutieren Uber die Festle-
gungen des Jugendschutzgesetzes und weitere Rechte und Pflichten, deren Al-
tersgrenzen, im Gegensatz zu Ihren Einschatzungen, auf wissenschaftlich fundier-
ten Erkenntnissen zur persodnlichen Reife und nicht nur auf dem Bauchgefiihl aus
einer von aktuellen Stimmungslagen angeregten Diskussion fuf3en.

Meine Damen und Herren, Sie sehen, politische Bildung ist nicht auf eine von
Ihnen knackig formulierte Forderung zu reduzieren. Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, lhre Gesetzentwirfe bieten leider das in diesem Hohen Haus regelmafig wie-
derkehrende Schauspiel zu kurz gesprungener, unter dem Eindruck politischer Ge-
schehnisse schnell formulierter Forderungen, die der nétigen Gesamtbetrachtung
des Themenfeldes eben nicht gerecht werden. Deshalb sind sie in der heute vorlie-
genden Form auch nicht zustimmungsfahig.

Ich méchte Sie aufrufen: Lassen Sie uns gemeinsam daran arbeiten, die politische
Partizipation junger Menschen in Bayern zu starken. Dazu missen wir im Rahmen
des gesamtgesellschaftlichen Dialogs mdéglichst viele Akteure an Bord holen, auch
unsere Jugendverbande. Wir missen den Blick weiten und bei uns selbst anset-
zen.

(Katharina Schulze (GRUNE): Das ist immer die gleiche Argumentation! Set-
zen Sie das doch einfach mal um!)
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Die Verstarkung der politischen Bildung an den Schulen und die Einbindung in die
Kommunalpolitik ist ein solides Fundament, das Ihnen, liebe Kollegin, abgeht.
Damit kann man die politische Partizipation junger Menschen wirklich stérken. Las-
sen Sie uns gemeinsam ein stabiles Haus der politischen Teilhabe bauen, vom
Keller bis zum Dach und nicht andersherum.

(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Danke schén. Bleiben Sie bitte am Pult.
Zu einer Zwischenbemerkung hat sich Herr Kollege Fischbach von der FDP gemel-
det. — Herr Fischbach, bitte schon.

Matthias Fischbach (FDP): Sehr geehrter Herr Kollege, ich freue mich, von lhnen
zu hdren, dass Sie mehr politische Bildung mdchten. Deshalb méchte ich Sie fra-
gen, ob Sie grundséatzlich unseren Antragen fur mehr politische Bildung, die wir im
Bildungsausschuss gestellt haben, zustimmen mdchten.

Matthias Enghuber (CSU): Herr Kollege Fischbach, ich habe in meinem Beitrag
eben ausflhrlich dargelegt, dass wir ein umfassendes Bild zeichnen mussen. Wir
missen alle Akteure an Bord holen und sprechen hier tber ein breites Feld von In-
halten. Der Kultusminister hat dazu das Seine gesagt. Ich lade Sie ein: Steigen Sie
mit in diesen breiten Diskurs ein, und beteiligen Sie sich daran positivl Dann wer-
den wir gemeinsam zu einem guten Ergebnis finden.

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Danke. — Zu einer weiteren Intervention
hat sich Herr Kollege Flisek von der SPD-Fraktion gemeldet. Bitte schon.

Christian Flisek (SPD): Vielen Dank, Herr Prasident. Herr Kollege Enghuber, ich
habe Ihren Wortbeitrag gerade und den des Herrn Kollegen Hanisch aufmerksam
verfolgt. Ich sage nur: Das Bild, das die Koalition hier zeichnet, hat mich schon
etwas verwirrt. Die FREIEN WAHLER sagen, sie wollen ein Wahlrecht ab 16 auf
der kommunalen Ebene. Sie haben sich jetzt in allgemeinen Ausfiihrungen dariiber
ergangen, dass Sie das Fundament der politischen Bildung starken wollen. Dage-
gen kann niemand etwas haben. Ich wirde aber auch raten, dafir konkret etwas
zu tun. Mit der Anzahl an Sozialkundestunden, die wir an den bayerischen Schulen
haben, wird man diesem Ziel nicht gerecht.

Ich wiirde Sie gerne fragen: Was sagen Sie zu den Ausfiihrungen |hres Koalitions-
partners? Er moéchte ein kommunales Wahlrecht ab 16 haben. Angeblich steht er
mit Ihrer Fraktion in einem intensiven Dialog. Wie ist denn hier der Stand? Kénnen
wir noch vor den Kommunalwahlen 2020 mit einem Ergebnis rechnen? Das wére
ein Termin, auf den man wirklich schauen kénnte.

(Manfred Landner (CSU): Schwachsinn, geht gar nicht mehr!)

Matthias Enghuber (CSU): Herr Kollege, ich danke lhnen sehr, dass Sie mit an
Bord sind und sich an dieser Diskussion beteiligen wollen; ich warte noch auf wei-
tere Beitrage. Ich darf Ihnen sagen: Ich stehe hier fur die CSU-Fraktion. Wir sind in
einer Koalition, da wird diskutiert. Da gibt es weder einen Zwang, die gleiche Mei-
nung zu vertreten, noch einen Anlass. Wir befinden uns, wie ich dargelegt habe, in
einer Auseinandersetzung darlber, wie wir die politische Partizipation starken kon-
nen. Dazu ist jeder Beitrag willkommen. Am Ende werden wir zu einem ordentli-
chen Ergebnis finden.

(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Danke schén. — Das Wort hat der frakti-
onslose Abgeordnete Raimund Swoboda.



Protokoll 18/25 Bayerischer Landtag  18. Wahlperiode 2911
vom 17.07.2019

Raimund Swoboda (fraktionslos): Sehr geehrtes Prasidium, meine sehr verehrten
Damen und Herren Kollegen, verehrte Gaste auf der Tribline! Ich schlieRe mich
dem an, was mein Vorredner gesagt hat, mdchte aber Folgendes differenzieren: Es
geht nicht darum, dass wir den Jugendlichen das soziale Interesse oder das Bil-
dungsinteresse absprechen. Wir fordern alle auf: Schérft euren Geist und eure
Weisheit und diskutiert! Es geht hier aber um die Frage, ob die Wahrnehmung poli-
tischer Rechte von jungen Menschen in der Alltagspraxis so ist, wie Sie es hier in
schillernden Farben geschildert haben. Nein, so ist es nicht. Ich habe als Polizist
Uber vierzig Jahre berufliche Erfahrung und habe festgestellt, wie sich junge Men-
schen bei Demonstrationen auf der StralRe verhalten. Sie verhalten sich exzessiv.
Sie aulern sich sehr extrem und sind experimentierfreudig.

Das Demonstrationsrecht ist auch ein wichtiges politisches Recht. Heute geht es
um das Wahirecht. Meine Erfahrung, die vielleicht nicht wissenschaftlich fundiert
sein mag, die aber Uber lange Zeit gereift ist, zeigt: Man darf erwarten, dass sich
junge Menschen sehr stark an extremen und vielleicht sogar extremistischen Wel-
ten orientieren. Wenn ich im StraBenkampf gestanden bin, in welcher Funktion
auch immer, habe ich gesehen, dass junge Menschen dazu neigen, so zu handeln.
Manchmal greifen sie auch zur Tat.

Auf den Stral3en verschiedenster Stadte in Bayern hore ich immer wieder: Nie wie-
der Deutschland! Deutschland ist Sch...! — Das sagen junge Menschen, Schiler im
Alter von 16 Jahren. Das l&sst erkennen, dass der Reifegrad bei diesen Leuten bei
Weitem nicht so ist, dass man ihnen zutrauen kénnte, eine Wahlentscheidung in
politischer Weisheit und Klugheit zu treffen. Das ist die wichtigste Entscheidung im
Demokratieprozess. Wir missen ihnen deshalb die Zeit geben, diese Reife zu er-
langen, um eine solche Entscheidung ordentlich und gut fundiert zu treffen. Das ist
mit 18 Jahren durchaus gegeben.

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Denken Sie an das Ende lhrer Rede-
zeit!

Raimund Swoboda (fraktionslos): Ich bin schon am Ende meiner Rede. Herzli-
chen Dank fiirs Zuhoren.

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Das Wort hat Herr Staatsminister Joa-
chim Herrmann.

Staatsminister Joachim Herrmann (Inneres, Sport und Integration): Herr Prési-
dent, liebe Kolleginnen und Kollegen! Mein Gber das unmittelbare persénliche Tun
hinausgehendes Engagement in der Gesellschaft hat schon in meiner Schulzeit
begonnen. Ich bin in der neunten Klasse erstmals zum Klassensprecher und spé-
ter zum Schulersprecher gewahlt worden und habe eine Schilerzeitung gegrindet.
Damals, als ich noch minderjahrig war, habe ich selbstverstandlich von Erwachse-
nen erwartet, dass sie mich mit dem, was ich als 15-Jahriger, 16-Jahriger oder 17-
Jahriger gesagt habe, ernst nehmen. So halte ich es auch heute noch. Ich nehme
einen 17-Jahrigen, der sich an einer politischen Diskussion beteiligt, genauso ernst
wie einen 70-Jahrigen. Das ist wichtig fir unsere politische Diskussion, und so
mussen wir das auch weiterhin halten.

(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Klar ist aber auch, dass wir in unserer Rechtsordnung insgesamt fiir bestimmte
Verantwortlichkeiten bestimmte Altersstufen festsetzen missen. Denn wir alle wis-
sen auch — ich habe diesbeziiglich in der bisherigen Debatte keinen Widerspruch
gehdrt —, dass es gute Grinde dafir gibt, festzulegen, ab wann jemand voll ge-
schaftsfahig ist und einen Vertrag mit Verpflichtungen tber mehrere Tausend Euro
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oder gar noch mehr selbststéandig schlieRen kann bzw. wie lange er dazu die Ge-
nehmigung der Eltern braucht. Es gibt hier verninftigerweise eine Altersgrenze.

Wie man diese Altersgrenze festlegt, ist im Endeffekt relativ willkirlich. Im Moment
haben wir in Deutschland eine Rechtsordnung, die die Grenze bei einem Alter von
18 Jahren zieht. Naturlich kbnnte man genauso gut Uber ein Alter von 17, 18 oder
19 Jahren reden; schlieBlich ist die Entwicklung der einzelnen jungen Menschen
unterschiedlich. Dazu braucht es in einer Rechtsordnung am Schluss eben immer
eine gewisse Pauschalisierung. Es braucht einen einheitlichen Standard. Ich
denke, wir haben auf Bundesebene in einem breiten Einvernehmen das Alter von
18 Jahren festgelegt.

Deshalb ist es in der Tat so, dass jemand nach der Stralenverkehrsordnung zwar
schon mit 16 Jahren ein Moped fahren darf. Er braucht aber trotzdem aus guten
Griinden die Genehmigung seiner Eltern, bevor er den Fihrerschein macht oder
das Moped kaufen will. Interessanterweise stelle ich fest, dass auf Bundesebene
im Bundestag zurzeit niemand beantragt, dies zu &ndern. Niemand sagt, nein, das
solle schon alles mit 16 Jahren oder gar mit 15 Jahren oder dergleichen selbst-
standig gemacht werden kdnnen. Nein, es gibt ein breites Einvernehmen.

Wer mit 17 Jahren eine schwere Kdrperverletzung begeht, wird nach dem Jugend-
strafrecht bestraft, weil wir sagen, in dem Alter kann man, muss man aber nicht die
volle Einsichtsfahigkeit in das haben, was man da an Schlimmem angerichtet hat.
Auch hierzu stelle ich breites Einvernehmen fest. Wir haben erst vor wenigen
Tagen eine bundesweite Debatte erlebt, als — wie man fast sagen muss — Kinder in
unglaublicher Weise schwerste Straftaten, Vergewaltigungen, begangen haben. Ich
bin in der Tat der Meinung, dass es keinen Sinn hat — so schrecklich auch der Ein-
zelfall war —, jetzt Uber eine Senkung des Strafmindigkeitsalters zu reden. Das ist
auch von der Bundesjustizministerin zu Recht abgelehnt worden. Sie hat gesagt,
nein, so schrecklich der Einzelfall ist, es hat seine guten Griinde, dass fir die Straf-
mindigkeit ein Mindestalter festgelegt ist.

(Beifall bei der FDP — Zuruf der Abgeordneten Eva Lettenbauer (GRUNE))

All das hat gute Grinde. Vor diesem Hintergrund miissen wir uns natdrlich fragen,
ob es Sinn hat, dass Menschen unter 18 Jahren unmittelbar an Wahlen — was in
der Demokratie das Wichtigste ist — teilhaben, wéhlen und gewahlt werden koén-
nen. Die Gesetzentwiirfe der GRUNEN und der SPD beziehen auch das passive
Wabhlrecht ein. Ist es sinnvoll, dass ein 16-Jahriger in den Minchner Stadtrat ge-
wahlt werden kann und dann Uber Millionen Euro entscheiden kdnnen soll, wah-
rend wir es gleichzeitig fur richtig halten, dass er fir den Kauf eines Mopeds die
Genehmigung seiner Eltern braucht?

(Unruhe — Glocke des Préasidenten)
Meine Damen und Herren, ich kann darin keinen Sinn erkennen.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Ein 16-Jahriger soll den Minchner Oberbiirgermeister wahlen kénnen, wenn er
aber eine schwere Koérperverletzung begeht, soll er vom Jugendrichter ganz an-
ders beurteilt werden, weil er méglicherweise noch nicht die Einsichtsfahigkeit in
sein Tun hat?

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich bitte herzlich darum, dariber eine seriése Dis-
kussion zu fihren. Wir kénnen Uber die Frage, wo wir die Grenze setzen — bei 17,
18 oder 19 Jahren —, natirlich diskutieren. Solange aber auch auf Bundesebene
ganz offensichtlich breites Einvernehmen herrscht, dass es, wie auch in der Verfas-
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sung verankert, mit der Altersgrenze von 18 Jahren schon seine Richtigkeit hat, bin
ich der Meinung, dass man das volle Wahlrecht fir Kommunal-, Landtags-, Bun-
destags- und Europawahlen bei 18 Jahren belassen sollte. Deshalb bitte ich Sie,
die vorliegenden Gesetzentwiirfe abzulehnen.

(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Herr Minister, bitte bleiben Sie am Red-
nerpult. — Die Frau Kollegin Hiersemann von der SPD hat sich zu einer Zwischen-
bemerkung gemeldet. Bitte schon.

Alexandra Hiersemann (SPD): Sehr geehrter Herr Staatsminister, im Gesetzent-
wurf der Staatsregierung zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften ist vorgesehen,
dass die Assistenzpersonen zur Unterstiitzung bei der Stimmabgabe nicht das 18.,
sondern das 16. Lebensjahr vollendet haben missen. Das erfordert ganz sicher
eine besondere Reife; denn hier wird nicht das eigene Wahlrecht ausgelbt, son-
dern ein anderer Mensch wird bei dessen Auslbung des Wahlrechts unterstitzt.
Das erfordert bei dem 16-Jéhrigen auch die Geheimhaltung dessen, was er als As-
sistenzleistung erbracht hat.

Kdnnen Sie mir erklaren, warum derselbe 16-Jahrige, den Sie in Ihrem Gesetzent-
wurf dazu befahigt haben, reif genug zu sein, um einem Menschen mit Behinde-
rung bei der Ausiibung des Wahlrechts behilflich zu sein, dann nicht das Wahlrecht
fur sich selber wahrnehmen darf?

Staatsminister Joachim Herrmann (Inneres, Sport und Integration): Liebe Kolle-
gin Hiersemann, falls Sie hier den Vorschlag einbringen wollen, dass 16-Jahrige
kiinftig unter Assistenz ihrer Eltern wahlen kdnnen sollen, werden wir dariber si-
cherlich noch einmal intensiv diskutieren.

(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN — Margit Wild (SPD): Das ist
nicht angemessen! — Zurufe des Abgeordneten Volkmar Halbleib (SPD))

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Danke schon, Herr Minister. — Die Aus-
sprache ist beendet. Wir kommen zur Abstimmung. Ich darf bekannt geben, dass
die FDP-Fraktion ihren Antrag auf namentliche Abstimmung zuriickgezogen hat.
Wir kommen damit zur Abstimmung Uber alle drei Entwirfe in einfacher Form.
Dazu werden die Tagesordnungspunkte wieder getrennt. Alle drei Entwiirfe werden
von den Ausschissen zur Ablehnung empfohlen.

Wer entgegen dem Ausschussvotum dem Gesetzentwurf der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN zur Einfiihrung des Wahlrechts mit 16 Jahren bei Landtags-
und Kommunalwahlen sowie bei Volks- und Birgerentscheiden auf Drucksa-
che 18/1675 zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. — Das sind die
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, die SPD-Fraktion und die FDP-Fraktion. Ge-
genstimmen bitte ich ebenso anzuzeigen. — Das sind die FREIEN WAHLER, die
CSU und die AfD sowie der Abgeordnete Swoboda (fraktionslos). Gibt es Stimm-
enthaltungen? — Ich sehe keine. Dann ist dieser Gesetzentwurf abgelehnt.

Damit kommen wir zum nachsten Gesetzentwurf. Wer entgegen dem Ausschuss-
votum dem Gesetzentwurf der FDP-Fraktion zur Anderung der Verfassung, des
Landeswahlgesetzes und des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes — Absen-
kung des aktiven Wahlalters auf 16 Jahre — auf Drucksache 18/1685 zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. — Das sind die FDP-Fraktion, die SPD-
Fraktion und die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Gegenstimmen bitte ich an-
zuzeigen. — Das sind die FREIEN WAHLER, die CSU und die AfD sowie der Abge-
ordnete Swoboda (fraktionslos). Stimmenthaltungen? — Ich sehe keine. Dann ist
auch dieser Gesetzentwurf abgelehnt.



