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Beschlussvorlage

Landratsamt Garmisch-Partenkirchen \ 1/002/2021
Aktenzeichen Datum

0122 11.02.2021

Abteilung/Sachgebiet Sachbearbeiter

Abteilung 1 Abteilungsleiterin Frau Bosch

Beratung Datum Behandlung Zustéandigkeit
Kreisausschuss 25.02.2021 offentlich Vorberatung
Kreistag 11.03.2021 offentlich Entscheidung
Betreff

Antrag der Fraktion Bilndnis 90/Die Grunen auf Neuregelung der
Fraktionsgelder
- Kreistagsvorlage-

Anlagen:

Vorschlag Regelung Fraktionsgelder
Entschadigungssatzung bisher (01.05.2017)

Vorschlag zum Beschluss:

Der Kreistag beschlieRt folgende Anderung von § 6 ,Haushaltsmittel fir Frak-
tionssitzungen® der Satzung zur Regelung der Entschadigung ehrenamtlich
tatiger Kreisburgerinnen und Kreisburger wie folgt:

Vorschlag 1: ,.Degressiv mit Sockel*

§ 1 Anderung von § 6 ,Haushaltsmittel fiir Fraktionssitzungen“

(1) Die Haushaltsmittel fir den mit Fraktionssitzungen verbundenen Arbeitsaufwand werden
wie folgt festgelegt:
1. Jede Fraktion erhalt einen jahrlichen Sockelbetrag in Héhe von 100,00 €.
2. Darluiber hinaus erhalten die Fraktionen zusatzliche Zuschiisse pro Mitglied und Mo-
nat nach folgender Staffelung:

o fir die Mitglieder 1-4: 5,00 €
o fir die Mitglieder 5-8: 4,00 €
o fur die Mitglieder 9-12: 3,00 €
o fur die Mitglieder 13-16: 2,00 €
e abdem 17. Mitglied: 1,00 €

(2) Die Zuschusse durfen insbesondere fiir folgende Zwecke verwendet werden:
e Mietkosten fiir Fraktionsbuiro einschlie3lich Nebenkosten und Ausstattung
Porto- und Telefonkosten
Burobedarf fur Fraktionsbiro
Erwerb von Fachliteratur
Personalkosten fur Personal des Fraktionsbiiros
Mietkosten fur Sitzungsraume fir Fraktionssitzungen
Fortbildung von Fraktionsmitgliedern und —beschéftigten
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Die Auszahlung der Zuschisse erfolgt jeweils zum 01.05. (fir den Zeitraum Mai bis Ok-
tober) sowie zum 01.11. (fir den Zeitraum November bis April) eines jeden Jahres. Die
Zuschiisse werden auf das Konto der jeweiligen Fraktion tiberwiesen. Eine Uberweisung
auf ein Parteikonto ist nicht zulassig.

Zur Vermeidung einer unzulassigen Parteienfinanzierung und einer ebenfalls unzulassi-
gen Alimentierung fraktionsangehoriger Kreisratinnen und Kreisrate, ist der Landkreis-
verwaltung bis zum 01.07. eines jeden Jahres ein Verwendungsnachweis hinsichtlich
der ausgezahlten Haushaltsmittel fur das vergangene Jahr (01.05. bis 30.04.) in schriftli-
cher oder elektronischer Form zu Ubermitteln, erstmals fiir den Zeitraum 01.05.2021 bis
30.04.2022. Unabhangig davon konnen die Fraktionen nicht verbrauchte Fraktionszu-
wendungen eines Jahres in das Folgejahr Ubertragen und bis zum Ende der Wahlperio-
de darlber verfligen.

Haushaltsmittel, die fir Zwecke ausgegeben werden, die nicht im Zusam-
menhang mit der Fraktionsarbeit stehen, sind bis zum 31.07. des Folgejah-
res zurtickzuzahlen. Wird die Verwendung der ausgezahlten Haushaltsmit-
tel nicht in ausreichender Form dargelegt, so kann die Landkreisverwal-
tung die Auszahlung der Haushaltsmittel flir den laufenden Zeitraum nach
pflichtgemallem Ermessen kirzen. Nicht verbrauchte Haushaltmittel sind
bei Erloschen des Fraktionsstatus, bei Auflosung der Fraktion oder nach
Ablauf der Wahlperiode vollstdndig zurlickzuerstatten.

Andert sich eine Fraktionsstarke, ist ab dem Monat der Anderung eine Neuberechnung
fur die entsprechende Fraktion vorzunehmen. Uberbezahlte Fraktionsgelder kénnen mit
Zustimmung der Fraktion mit der nachsten Auszahlung verrechnet werden, andernfalls
sind diese von der Fraktion zurlickzuzahlen, unterbezahlte Fraktionsgelder werden mit
der né&chsten Auszahlung nachbezahlt.

Als Fraktion gelten Parteien und Wahlergruppen des Kreistags, die mindestens einen
Sitz im Kreisausschuss innehaben (vgl. § 29 Abs. 3 GeschO KT).

Die Hohe der Haushaltsmittel fir Fraktionssitzungen wird spatestens mit Beginn einer
neuen Wahlperiode evaluiert und, sofern erforderlich, neu beschlossen.

8 2 Inkrafttreten

Die Anderung der Satzung zur Entschadigung ehrenamtlich tatiger Kreisbirge-
rinnen und Kreisbdrger tritt am 01.05.2021 in Kraft. Alle anderen Bestimmun-
gen bleiben von dieser Anderung unberthrt.

Vorschlag 2: Biindnis 90 / Die Griinen

(1)

§ 1 Anderung von § 6 ,Haushaltsmittel fiir Fraktionssitzungen“

Die Haushaltsmittel fir den mit Fraktionssitzungen verbundenen Arbeitsaufwand werden
wie folgt festgelegt:
1. Jede Fraktion erhélt einen jahrlichen Sockelbetrag in Hohe von 150,00 €.
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2. Daruiber hinaus erhalten die Fraktionen zusatzliche Zuschisse pro Mitglied und Mo-
nat nach folgender Staffelung:

o fir die Mitglieder 1-3: 2,00 €
o fir die Mitglieder 4-7: 3,00 €
o fir die Mitglieder 8-12: 4,00 €
e fir die Mitglieder 13-17: 5,00 €
o fir die Mitglieder 18-25: 6,00 €
o fir die Mitglieder 26-40: 7,00 €
e ab dem 41. Mitglied: 8,00 €

Die Zuschusse dirfen insbesondere fur folgende Zwecke verwendet werden:
Mietkosten fur Fraktionsbiro einschlie3lich Nebenkosten und Ausstattung
Porto- und Telefonkosten

Burobedarf fur Fraktionsbiro

Erwerb von Fachliteratur

Personalkosten fur Personal des Fraktionsbiiros

Mietkosten flr Sitzungsraume flr Fraktionssitzungen

Fortbildung von Fraktionsmitgliedern und —beschéftigten
Offentlichkeitsarbeit

Die Auszahlung der Zuschiisse erfolgt jeweils zum 01.05. (fir den Zeitraum Mai bis Ok-
tober) sowie zum 01.11. (fir den Zeitraum November bis April) eines jeden Jahres. Die
Zuschiisse werden auf das Konto der jeweiligen Fraktion tiberwiesen. Eine Uberweisung
auf ein Parteikonto ist nicht zul&ssig.

Zur Vermeidung einer unzulassigen Parteienfinanzierung und einer ebenfalls unzulassi-
gen Alimentierung fraktionsangehoriger Kreisratinnen und Kreisrate, ist der Landkreis-
verwaltung bis zum 01.07. eines jeden Jahres ein Verwendungsnachweis hinsichtlich
der ausgezahlten Haushaltsmittel flr das vergangene Jahr (01.05. bis 30.04.) in schriftli-
cher oder elektronischer Form zu Gbermitteln, erstmals fur den Zeitraum 01.05.2021 bis
30.04.2022. Unabhangig davon konnen die Fraktionen nicht verbrauchte Fraktionszu-
wendungen eines Jahres in das Folgejahr Ubertragen und bis zum Ende der Wahlperio-
de darlber verfligen.

Haushaltsmittel, die fir Zwecke ausgegeben werden, die nicht im Zusammenhang mit
der Fraktionsarbeit stehen, sind bis zum 31.07. des Folgejahres zurtickzuzahlen. Wird
die Verwendung der ausgezahlten Haushaltsmittel nicht in ausreichender Form darge-
legt, so kann die Landkreisverwaltung die Auszahlung der Haushaltsmittel fiir den lau-
fenden Zeitraum nach pflichtgeméaRem Ermessen kirzen. Nicht verbrauchte Haushalt-
mittel sind bei Erldschen des Fraktionsstatus, bei Auflésung der Fraktion oder nach Ab-
lauf der Wahlperiode vollstandig zuriickzuerstatten.

Andert sich eine Fraktionsstarke, ist ab dem Monat der Anderung eine Neuberechnung
fiir die entsprechende Fraktion vorzunehmen. Uberbezahlte Fraktionsgelder konnen mit
Zustimmung der Fraktion mit der ndchsten Auszahlung verrechnet werden, andernfalls
sind diese von der Fraktion zurtickzuzahlen, unterbezahlte Fraktionsgelder werden mit
der néachsten Auszahlung nachbezahlt.

Als Fraktion gelten Parteien und Wahlergruppen des Kreistags, die mindestens einen
Sitz im Kreisausschuss innehaben (vgl. § 29 Abs. 3 GeschO KT).

Die HOhe der Haushaltsmittel fir Fraktionssitzungen wird spatestens mit Beginn einer
neuen Wahlperiode evaluiert und, sofern erforderlich, neu beschlossen.
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8 2 Inkrafttreten
Die Anderung der Satzung zur Entschadigung ehrenamtlich tatiger Kreisbirge-

rinnen und Kreisbdrger tritt am 01.05.2021 in Kraft. Alle anderen Bestimmun-
gen bleiben von dieser Anderung unberihrt.
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I. Grund (Anlass) der Behandlung

Frau Kreisréatin Veronika Jones (Bundnis 90/Die Griinen) hat mit E-Mail vom
15.06.2020 darum gebeten, die aktuelle Verteilung der Fraktionsgelder an-
hand eines Urteils des Bundesverwaltungsgerichts vom 05.07.2012, Az.: 8 C
22.11, zu prifen.

Die derzeitige Regelung in 8 6 der Satzung zur Regelung der Entschadigung
ehrenamtlich tatiger Kreisbirgerinnen und Kreisbirger sieht eine Verteilung
vor, wonach die Fraktionen 5,00 € pro Mitglied und Monat erhalten.

Il. Sach- und Rechtslage

8 6 der Satzung zur Regelung der Entschadigung ehrenamtlich tatiger Kreis-
birgerinnen und Kreisbirger sieht derzeit vor, dass die Fraktionen 5,00 € pro
Mitglied und Monat erhalten. Diese Verteilung bertcksichtigt aktuell weder die
GroRe der einzelnen Fraktionen noch den einer Fraktion tatsachlich entste-
henden Aufwand fur ihre Fraktionstatigkeit.

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 05.07.2012,
Az.. 8 C 22.11, klargestellt, dass sich der Verteilungsmalistab der Fraktions-
gelder am Zweck der Fraktionsbildung und dem daraus resultierenden Bedarf
fir die Fraktionsgeschaftsfihrung orientieren muss. Zuwendungen an die
Fraktionen seien deshalb weder fur die Finanzierung etwa ,hinter” den Frakti-
onen stehenden Parteien noch fir die Alimentierung der fraktionsangehdoriger
Mandatstrager bestimmt. Eine unmittelbare Zuwendung zur Fraktionsfinanzie-
rung vorgesehener Mittel an fraktionsangehdrige oder fraktionslose Mandats-
trager ist demnach unzulassig.

Das Verwaltungsgericht fuhrt in seiner Entscheidung weiter aus, dass mit
Art. 3 Abs. 1 Grundgesetz nur ein Verteilungsmafistab vereinbar ist, der sich
an den fir die Fraktionsgeschaftsfiihrung entstehenden sachlichen und perso-
nellen Aufwendungen orientiert; eine rein proportionale Verteilung nach der
Fraktionsstarke bei unterschiedlich grof3en Fraktionen kann nur gleichheits-
gemal sein, wenn den Fraktionen kein ,fixer* Aufwand unabhangig von ihrer
Grol3e entsteht oder wenn dieser doch regelmalig nicht ins Gewicht fallt.

Ein konkretes Verteilungsmodell der Fraktionsgelder wird vom Verwaltungsge-
richt nicht vorgegeben. Vielmehr wird klargestellt, dass dieses sachgerecht zu
wéhlen ist. Moglich sei z.B. ein Modell, das jeder Fraktionen einen festen Be-
trag (Sockelbetrag), unabhéngig von der Fraktionsstarke, zuweist sowie zu-
satzlich einen Betrag pro Mitglied oder eine degressiv-proportionale Regelung,
welche die ersten vier oder flnf Mitglieder einer Fraktion starker gewichtet als
die zweiten und diese wiederum starker als die dritten vier oder funf Mitglieder,
und so fort.

lll. Zustandigkeit/Vorbehandlung in Ausschissen
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Nach 8 17 Abs. 1 Satz 1 GeschO KT entscheidet der Kreistag Uber die von
einem Mitglied des Kreistags gestellten Antrdge nach Vorberatung im Kreis-
ausschuss (8 30 GeschO KT).

Vorberatung im Kreisausschuss am 25.02.2021:

In der Kreisausschusssitzung wurde dem Kreistag der Vorschlag 2: Bundnis
90 / Die Grunen mehrheitlich empfohlen. Zum Textwortlaut siehe Beschluss-

vorschlag 2.

| Finanzielle Auswirkungen? Ja

1]
Gesamtkosten

der MalRnahmen
(Beschaffungs-/
Herstellungskosten)

€

2]

Jahrliche
Folgekosten/-
lasten

€ keine

-

3]

Projektbezo-
gene
Einnahmen

(Forderung, Zu-

schiisse) €

X Im Verwaltungshaushalt

Im Vermdgenshaushalt
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